Nota informativa
la proiectul Hotararii Plenului Consiliului Concurentei pentru modificarea
Regulamentului privind stabilirea pozitiei dominante pe piatd si evaluarea abuzului de
pozitie dominantd, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 16
din 30.08.2013

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autoritatea publica responsabila de elaborarea si promovarea proiectului
Hotararii Plenului Consiliului Concurentei pentru modificarea Regulamentului privind
stabilirea pozitiei dominante pe piatd si evaluarea abuzului de pozitie dominanta,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 16 din 30.08.2013 este
Consiliul Concurentei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

In contextul procesului de deschidere a negocierilor de aderare la Uniunea
Europeand a Republicii Moldova, a ultimilor modificéri operate la Legea concurentei
nr. 183/2012 si in vederea realizarii angajamentelor Republicii Moldova asumate in baza
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, s1 Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altd
parte, si anume, in partea ce tine de armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene in domeniul concurentei si a Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 829/2023) este necesara modificarea Regulamentului privind
stabilirea pozitiei dominante pe piatd si evaluarea abuzului de pozitie dominanta,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 16 din 30.08.2013 (in
continuare - Regulament).

Prezentul proiect este elaborat In vederea asigurarii implementarii prevederilor
Art. 1l alin. (3) lit. b) din Legea nr. 199/2023 pentru modificarea Legii concurentei nr.
183/2012 conform carora Consiliul Concurentei urmeaza sa aduca actele sale normative
in concordanta cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012.

Obiectivul urmarit la elaborarea proiectului a fost de a realiza angajamentele
internationale asumate de Republica Moldova - de a mentine si armoniza cadrul
normativ national in domeniul concurentei.

Cu derogare de la art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectului de hotarare propune ca aceasta intra in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, avand in vedere ca are ca obiectiv realizarea
angajamentele internationale asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere.

Scopul urmarit prin proiectul de modificare a Regulamentului este:

- gjustarea cadrului normativ secundar prin aducerea acestuia in concordanta cu
ultimele modificari operate la Legea concurentei nr. 183/2012 si cu cele mai recente




evolutii ale legislatiei europene in materia abuzului de pozitie dominanta (modificarile
aduse Comunicarii Comisiei — Orientari privind prioritatile Comisiei 1n aplicarea
articolului 82 (actualul art. 102 din TFUE) din Tratatul CE la practicile de excludere
abuziva ale intreprinderilor dominante (2023/C 116/01), publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (JO) nr. C116/1 din 31.3.2023;

- inlaturarea erorii materiale constatate la pct. 53, subpct. 1 din Regulament.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect are ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene. Astfel, conform angajamentelor asumate de Republica Moldova prin
Acordul de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, legislatia
nationald in domeniul concurentei urmeaza a fi racordata la acquis-ul Uniunii Europene.

Respectiv, Regulament transpune partial Comunicarea Comisiei — Orientari
privind prioritatile Comisiei in aplicarea art. 82 (actual art. 102 din TFUE) din Tratatul
CE la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante (2009/C 45/02),
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. C 45/7 din 24.2.2009.

De la data adoptarii Comunicdrii Comisiei 2009/C 45/02 prioritatile Comisiei
Europene in materie de aplicare a normelor de concurentd au evoluat in timp datoritd
experientei dobandite prin practica sa, care a luat in considerare evolutia jurisprudentei
instantelor Uniunii Europene, precum si evolutiile pietei. In special, jurisprudenta
instantelor Uniunii Europene a confirmat o abordare bazata pe efecte a art. 102 din
TFUE si a clarificat sensul si domeniul de aplicare al anumitor concepte incluse in
Orientarile privind prioritatile 1n materie de aplicare a normelor de concurenta.

Astfel, Comisia Europeand a emis in anul 2023 cateva indrumari valoroase in
acest sens, publicand o comunicare (si 0 anexd) prin care a modificat anumite parti ale
Orientdrilor privind prioritdtile in materie de aplicare a normelor de concurenta din
2008.

Respectiv, proiectul propune transpunerea modificarilor operate de Comisie in
Orientdrilor privind prioritatile in materie de aplicare a normelor de concurenta, si
anume la pct. 19, 23-25, 27, 75, 79 si 80-90.

Modificarile operate la Regulament sunt descrise in Tabelul de concordanta
corespunzadtor, care se anexeaza la prezenta Notad informativa.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propun extinderea ariei prezumtiei detinerii unei pozitii dominante,
pana la proba contrara, si asupra intreprinderilor investite cu drepturi exclusive sau cu
drepturi speciale, aspecte corelate la ultimele modificari operate la Legea concurentei
nr. 183/2012.

In partea ce tine de ,,practicarea preturilor de ruinare in scopul inlaturarii
concurentilor” jurisprudenta Uniunii Europene a demonstrat ca inclusiv preturile
inferioare mediei costurilor totale, dar superioare mediei costurilor variabile, pot fi
considerate abuzive, daca sunt stabilite in cadrul unui plan care are drept scop eliminarea




unui concurent. Acest aspect a fost reglementat in noile modificari aduse la Legea
concurentei nr. 183/2012, respectiv, urmeaza a fi stabilit si in Regulament.

In baza experientei dobandite in examinarea cazurilor de concurenti, a aparut
necesitatea extinderii spatiului de aplicare a conceptului de ,,blocarea cu caracter
concurential”’. Asa cum a argumentat si Comisia asupra modificarilor aduse Orientarilor
privind prioritatile in materie de aplicare a normelor de concurentd, avand in vedere
experienta dobanditad prin practica sa in materie de aplicare a normelor si de clarificarile
oferite de jurisprudenta instantelor Uniunii Europene, notiunea de ,,blocare cu caracter
anticoncurential” se refera nu numai la cazurile In care comportamentul intreprinderii
dominante poate conduce la excluderea totald sau marginalizarea concurentei, ci si la
cazurile n care acesta poate duce la slabirea concurentei, impiedicand astfel structura
concurentiald a pietei 1Tn avantajul Intreprinderii dominante si in detrimentul
consumatorilor.

Totodata, proiectul aduce clarificari in partea ce tine de situatiile de refuz efectiv
de furnizare si situatiile n care intreprinderea dominanta supune accesul unor conditii
inechitabile (,,refuz implicit de furnizare™). Asa cum considera Comisia, in situatiile de
refuz implicit de furnizare nu este adecvat sa se urmareasca in mod prioritar doar
cazurile referitoare la furnizarea unui factor de productie indispensabil sau accesul la o
instalatie esentiala. Aceastd prevedere este conforma cu jurisprudenta instantelor
Uniunii Europene, care a clarificat faptul ca astfel de cazuri nu pot fi asimilate unui refuz
efectiv de furnizare si, prin urmare, criteriul caracterului indispensabil al produsului sau
serviciului in cauza nu se aplica.

De asemenea, modificarile la Regulament vin sa clarifice aspecte cu privire la
aplicabilitatea conceptului de ,micsorare a marjei”’, care conform jurisprudentei
instantelor Uniunii Europene, nu mai este considerat un tip de refuz de furnizare, ci o
forma independentd de abuz care face obiectul unor criterii de evaluare diferite.
Modificarea este in conformitate cu ultimele ajustari efectuate de Comisie la Orientarile
privind prioritatile in materie de aplicare a normelor de concurenta, prin care aceasta a
clarificat ca nu este adecvat sa se urmareasca in mod prioritar cazurile de micsorare a
marjei (,,margin squeeze”) numai atunci cand aceste cazuri se refera la un produs sau un
serviciu care este necesar in mod obiectiv pentru a putea concura efectiv pe piata din
aval.

O alta propunere de modificare se refera la practicile de excludere bazate pe pret.
Astfel, interventia Consiliului Concurentei nu se va limita doar atunci cand exista dovezi
clare ca astfel de practici au afectat deja sau ar putea afecta concurenta, ci inclusiv in
situatii in care practicile de excludere nu au produs incd efecte, dar existd riscul ca
acestea sa impiedice concurenta. Mai mult, proiectul propune posibilitatea autoritatilor
de concurenta de a interveni si in cazul concurentilor ipotetici, presupunand ca acestia
ar fi la fel de eficienti ca si intreprinderea dominanta, deschizand calea pentru o
monitorizare mai activa si prevenirea potentialelor practici anticoncurentiale in stadiile
incipiente.

Respectiv, s-a transpus asa cum a explicat Comisia prin modificarile aduse la
Orientdrile privind prioritdtile in materie de aplicare a normelor de concurentd, ca nu




este adecvat, in ceea ce priveste practicile de excludere bazate pe preturi ale unei
intreprinderi dominante, sa se urmareasca in mod prioritar doar comportamentele care
pot conduce la iesirea de pe piata sau la marginalizarea concurentilor care sunt la fel de
eficienti ca intreprinderea dominanti in ceea ce priveste structura costurilor lor. In
anumite circumstante, inclusiv intreprinderile mai putin eficiente decat intreprinderea
dominantd 1n ceea ce priveste structura costurilor pot exercita o concurenta reala.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Regulamentului nu
necesitd pentru Consiliul Concurentei cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru asigurarea implementarii corespunzdtoare a modificarilor si completarilor
la Regulament, nu sunt necesare modificari ale altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, anuntul privind initierea procesului de modificare
Regulamentului a fost publicat la data de 06.12.2023 pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei: www.competition.md la compartimentul Transparenta /
Transparenta decizionala.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si art. 10 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Regulamentului va fi supus consultdrilor publice si remis spre
avizare partilor interesate: Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, ANRE, ANRCETI.

Efectuarea analizei impactului de reglementare (AIR) nu este necesara, Intrucat
proiectul nu impune noi obligatii si drepturi pentru intreprinderi.

Informatia privind rezultatele avizarii si consultarii publice va fi inclusa in
Sinteza obiectiilor si propunerilor dupa receptionarea avizelor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie potrivit art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Informatia privind rezultatele expertizei
anticoruptie va fi inclusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor si luate in calcul la
definitivarea proiectului.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate




Proiectul, precum si Tabelul de concordanta urmeaza sa fie expediat Cancelariei
de Stat (Centrul de Armonizare a Legislatiei) pentru efectuarea expertizei de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in procesul de avizare. Concluziile
expertizei juridice ale Ministerului Justitiei vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si
propunerilor si luate in calcul la definitivarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Nu este necesar.

Presedinte Alexei GHERTESCU




