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INTRODUCERE

Ajutorul de stat este 0 parte componentd importanta a politicii in domeniul
concurentei. Or, intreprinderea care beneficiazd de o masura de sprijin din partea
statului obtine un avantaj economic in raport cu alti participanti ai pietei, ceea ce ar
putea contribui la mentinerea sau extinderea unor entitati mai putin eficiente in
raport cu altele mult mai eficiente. Tn acest sens, monitorizarea permanenti a
ajutoarelor de stat se efectueaza cu scopul de a exclude denaturarea nejustificata a
concurentei si pentru a directiona mai bine masurile de sprijin, contribuind astfel la
dezvoltarea intregii economii.

Referitor la masurile de sprijin acordate in anul 2019, Consiliul Concurentei a
fost informat de catre 306 de furnizori. Informatia a fost prezentata de catre APC si
institutiile subordonate acestora si de APL nivelul I si II.

Prezentul raport, fiind al V1I-lea raport din domeniu de la intrarea in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat, reprezintd un instrument statistic destinat
asigurdrii transparentei in materie de ajutor de stat, oferind astfel informatie
relevanta APC si APL pentru elaborarea politicilor in diverse domenii ale
economiei nationale si luarea deciziilor privind directionarea eficienta a resurselor
publice disponibile. Totodata, acesta poate constitui o baza informationald pentru
diverse cercetari stiintifice.

Raportul contine analiza, atat a ajutoarelor existente care au continuat a fi
acordate Tn anul de raportare, cat si a ajutoarelor noi, ajutoarelor de minimis si
masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG.

Raportul dat cuprinde o analiza a valorii, structurii si a tendintelor inregistrate
pe parcursul ultimilor 3 ani in acordarea ajutoarelor de stat, ajutoarelor de minimis,
masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG, monitorizarea ajutoarelor de
stat autorizate, precum si reflecta implementarea SIRASM. Totodata, prezentul
raport cuprinde informatii privind realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere privind alinierea schemelor de ajutor de
stat existent.

Unele masuri de sprijin au fost oferite pentru mai multi ani si intru descrierea
situatiei efective privind ajutoarele acordate este reflectata dinamica valorii si
structurii ajutorului Tn perioada 2017-2019.

Datele raportate pentru perioada anilor 2017-2018 au fost actualizate si
corectate Tn conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.1112/2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor
de stat. Tn perioada de raportare furnizorii au informat Consiliul Concurentei
referitor si la alte masuri de sprijin acordate in anii 2017-2018. De mentionat ca,
actualizarea si corectarea datelor privind ajutorul de stat acordat in anii precedenti
este in conformitate cu Metodologia UE Tn domeniul ajutorului de stat. Totodata,
informatia privind valoarea ajutoarelor de stat si de minimis oferitd in anii 2018-
2019 va fi reactualizatd in urmatoarele rapoarte privind ajutoarele de stat acordate
in Republica Moldova.

In aspect structural raportul este prezentat sub urmitorul continut:

La Capitolul I — analiza social-economica a Republicii Moldova pentru
anul 2019.



La Capitolul Il —analiza valorii, structurii si a tendintelor inregistrate in
acordarea ajutoarelor de stat in anul 2019. Totodata, in capitolul dat sunt prezentate
schemele de ajutor de stat aliniate la prevederile legislatiei in domeniul
ajutorului de stat.

La Capitolul Il —analiza valorii si a tendintelor inregistrate in acordarea
masurilor de sprijin cu impact anticoncurential nesemnificativ, si anume a
ajutoarelor de minimis si a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG
n anul 20109.

La Capitolul IV — principalele constatéri privind monitorizarea ajutoarelor de
stat autorizate de catre Consiliul Concurentei si care au fost in derulare
n anul 20109.

La Capitolul V — implementarea Sistemului informational automatizat
“Registrul ajutoarelor de stat”.

Tn Anexa 1 - informatii despre sfera ajutoarelor de stat analizate in raport,
obiectivele ajutorului de stat si sursele obtinerii datelor.

In Anexa 2 - actele juridice conform cérora au fost acordate misurile de
sprijin in anul 2019.

Tn Anexa 3- situatia sumara a ajutoarelor de stat raportate pentru perioada
2017-2019, pe obiective si forme de acordare.

In Anexa 4 - informatii privind ajutorul de stat oferit pe forme de acordare si
pe furnizori de ajutor de stat.



Sinteza

Tn anul 2019, valoarea ajutorului de stat raportati (inclusiv pentru SIEG) a
fost de 1 438 756 mii lei (sau 0.68% din PIB), fiind in crestere fata de anii 2017-
2018. Aceasta dinamica a fost determinatd, inclusiv de implementarea noilor
masuri de sprijin si majorarea cuantumului unor scheme de ajutor de stat raportate
ca urmare a sporirii numarului beneficiarilor fata de anii precedenti.

Desi, ponderea ajutorului de stat in PIB s-a majorat n anul 2019 in raport cu
anii precedenti, aceasta a continuat a fi sub 1%, In conformitate cu obiectivele
stabilite In Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru
anii 2017-2020 si potrivit bunelor practici internationale in domeniul dat.

Valoarea ajutorului de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei a fost de
797 884 mii lei (55.46 % din valoarea ajutorului de stat raportatd), fiind mai mare
atat ca valoare, cat si ca pondere in raport cu anul 2018. Aceasta tendinta pozitiva a
fost cauzatd de implementarea noilor masuri de sprijin autorizate, continuarea
oferirii masurilor de sprijin autorizate in anii precedenti si alinierea schemelor de
ajutor de stat existente. Astfel, valoareca ajutorului de stat existent aliniatd a
constituit circa 247 mil. lei.

Tn anul 2019, furnizorii au ales in continuare acordarea ajutoarelor de stat
prin intermediul schemelor (circa 79% din numarul total), ceea ce este conform
bunelor practici a UE in domeniu, fiind considerate mai putin nocive pentru mediul
concurential.

Dupa forma de acordare a ajutoarelor de stat, cea mai mare pondere a
masurilor de sprijin a fost de natura cheltuielilor bugetare, fiind de circa 54 % din
valoarea totald. Insi, acest indicator a inregistrat o tendintd negativa in anul 2019
in raport cu anii precedenti. Dinamica negativd a ponderii ajutorului de stat oferit
sub forma de cheltuieli bugetare a fost amplificata de cresterea semnificativa a
valorii ajutorului de stat raportat sub formd de scutiri si/sau reduceri la plata
impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii, precum si a valorii ajutorului
raportat sub forma de imprumuturi oferite in conditii preferentiale. Potrivit practicii
internationale, ajutoarele acordate sub forma de cheltuieli bugetare sunt
considerate mai putin nocive pentru mediul concurential si totodatd sunt mai
transparente.

Din perspectiva obiectivelor de acordare a ajutoarelor de stat, cea mai mare
pondere a ajutorului de stat a continuat a fi orientat spre dezvoltare regionala, fiind
de circa 51% din valoarea totala. Atat valoarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionald, cat si ponderea acesteia in valoarea total raportatd a crescut in anul 2019
in raport cu anii 2017-2018, ceea ce este in conformitate cu bunele practici
internationale in domeniul ajutorului de stat.

Tn anul 2019, la fel ca si in anii precedenti, principalii furnizori de ajutor de
stat au fost APC. Astfel, circa 84% din numarul total de masuri de sprijin au fost
raportate de cdtre APC. Cat priveste APL, acestea sunt principalii furnizori de
ajutoare de minimis si de masuri de sprijin oferite pentru prestarea SIEG.

Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv pentru SIEG) a fost de 178 561 mii
lei, fiind o majorare de circa 2 ori fata de anul 2017. Aceasta dinamica a valorii
ajutorului de minimis a fost determinata in special de majorarea cuantumului unor
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scheme de ajutoare de minimis raportate si a numarului beneficiarilor comparativ
cu anul mentionat.

Potrivit obiectivului de acordare, peste 50% din valoarea ajutorului de
minimis raportata a fost pentru obiective orizontale. Contributia principala la
atingerea indicatorului dat a detinut-o, iIn mare parte, dinamica pozitiva al
ajutorului orientat spre sustinerea IMM Tnregistrat in perioada anilor 2017-2019.

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis a fost raportata sub formda de
subventii si/sau subsidii fiind de circa 89% din valoarea total raportata. Cuantumul
acestui indicator a fost determinat de trendul ascendent al valorii ajutorului de
minimis raportat sub forma de subventii si/sau subsidii, care a crescut de circa 2 ori
in anul 2019 fata de anul 2018.

Valoarea masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG a fost de
479 285 mii lei, fiind 1n crestere in raport cu anii precedenti. Din valoarea
masurilor de sprijin total raportata, valoarea ajutorului de stat autorizata a constituit
153 219 mii lei (sau circa 32% din total).

Peste 60% din valoarea ajutorului pentru prestarea SIEG a fost oferita sub
Jforma de subventii si/sau subsidii si alocatii bugetare. Aceasta pondere a ajutorului
a fost determinatd de evolutia pozitiva a valorii masurilor de sprijin oferite sub
forma nominalizata inregistrata in perioada 2017-2019.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat pentru SIEG a fost acordat
intreprinderilor ce presteaza servicii de transport public pentru pasageri, alimentare
cu apa si de canalizare, colectarea si epurarea apelor uzate si serviciului de
salubrizare.

In anul 2019, a inceput procedura de modernizare a SIRASM cu suportul
Bancii Mondiale.



Capitolul 1. SITUATIA SOCIAL-ECONOMICA A REPUBLICII
MOLDOVA

In anul 2019, economia mondiald a inregistrat o crestere de 2.8% si s-a
evidentiat prin prismele tensiunilor comerciale, negocierilor Brexit si declinul
productiei industriale in Germania.*

Tn Republica Moldova, in anul 2019, PIB a inregistrat o valoare de 210 099
mil. lei (preturi curente de piatd), fiind in crestere (in termeni reali) cu 3.6%, fata
de anul 2018 (semidifinitiv).?

La majorarea PIB, in anul 2019 comparativ cu anul 2018, au contribuit Tn
special, urmatoarele activitati economice: comertul cu ridicata si cu amanuntul,
intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor; transportul si
depozitarele; activitatile de cazare si alimentatie publica (+1,2%); constructiile
(+1.3%); industria extractiva; industria prelucratoare; productia si furnizarea de
energie electricd si termica, gaze, apa calda si aer conditionat; distributia apei,
salubritate, gestionarea deseurilor, activititi de decontaminare (+0.4%);
informatiile si comunicatiile (+0.4%).

Volumul impozitelor pe produs s-a majorat cu 3.6% in raport cu anul
precedent, contribuind la cresterea si formarea PIB cu 0.5% si cu 13.5%,
corespunzator.

Din punct de vedere al utilizarii PIB crestereca s-a datorat, in principal:
formarii brute de capital fix (+3.1%) si consumului final al gospodariilor populatiei
(+2.5%). O contributiec negativa la cresterea PIB a avut-0 exportul net (-1.5%),
ceea ce s-a datorat aportului semnificativ a volumului importurilor de bunuri si
servicii la formarea PIB (55.2%), fata de cel al exporturilor (30.5%).

In anul 2019, exporturile de marfuri au Tnsumat 2.8 miliarde dolari SUA, fiind
0 majorare cu 2.7% in raport cu anul 2018. Importurile de marfuri au constituit 5.8
miliarde dolari SUA, ceea ce a constituit o crestere cu 1.4% comparativ cu anul
2018. Deficitul balantei comerciale a constituit 3.1 miliarde dolari SUA, fiind cu
8.7 milioane dolari SUA, mai mare fata de cel inregistrat in anul 20182,

In anul 2019, populatia activd a constituit 919.3 mii persoane. Populatia
ocupatad a fost de 872.4 mii persoane, fiind in descrestere fatd de nivelul anului
2018. Numarul somerilor, conform definitiei Biroului International al Muncii, a
constituit 46.9 mii persoane, iar rata somajului la nivel de tara a inregistrat valoarea
de 5.1%, fiind mai mare fata de cea Inregistrata in anul precedent.”

1 World Economic Outlook. Tentative Stabilization, Sluggish Recovery?. Fondul Monetar International.
lanuarie 2020, Disponibil: https://www.imf.org/ru/Publications/WEO/Issues/2020/01/20/weo-update-
january2020

*Produsul intern brut in anul 2019 si trimestrul IV. Biroul National de Statistica. Disponibil:
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6605

3Activitatea de comert exterior a Republicii Moldova in anul 2019*, Biroul National de Statistica.
Disponibil: https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=6584

*Forta de munci in Republica Moldova. Ocupare si somaj 2019, Biroul National de Statistici, Chisiniu,
2019.Disponibil:
https://statistica.gov.md/public/files/publicatii_electronice/Forta_de_munca/AFM_editia_2020.pdf



Cat priveste rata medie anuala a inflatiei indicelui pretului de consum, in anul
2019, aceasta a constituit 4.8%, ceea ce a reprezentat o majorare in raport cu anul
2018. Pe parcursul anului 2019, rata anuald a inflatiei a consemnat o traiectorie
ascendenta pronuntatd. Aceasta evolutie a fost sustinutd, inclusiv de deprecierea
monedei nationale, precum si de efectele conditiilor meteorologice adverse pentru
unele culturi agricole, fapt ce a exercitat presiuni inflationiste asupra preturilor la
produsele alimentare.®

Tn conformitate cu Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2019,
la bugetul public national au fost acumulate venituri in suma totala de 62 949.2
mil. lei, fiind In crestere cu 8.6% fata de anul 2018. Totodata, valoarea veniturilor
incasate la bugetul national a constituit cu 565 mil. lei mai putin decat suma
precizata.®

In structura veniturilor publice nationale, cea mai mare pondere au detinut
impozitele si taxele — 63.6% (40 054.2 mil. lei), din acestea: impozite si taxe pe
marfuri si servicii - 28 340.6 mil. lei, impozite pe venit - 9 335.3 mil. lei, taxele
asupra comertului exterior si operatiunilor externe - 1 798.4 mil. lei si impozitele
pe proprietate — 579.9 mil. lei. Ponderea impozitelor si taxelor in PIB, Tn anul 2019
a constituit — 19.1%, cu 0.5 p.p. mai mult fatd de nivelul anului 2018.°

In anul 2019, din suma totald a veniturilor bugetului public national, 62.2%
revine veniturilor administrate de cétre Serviciul Fiscal de Stat si 36.4% veniturilor
administrate de catre Serviciul Vamal. Veniturile ncasate de catre organele
Serviciului Fiscal de Stat au crescut cu 2 231.9 mil.lei (cu 6.0 %), Tn raport cu anul
2018, iar cele administrate de catre Serviciul Vamal — cu 1486.4 mil.lei (cu
6.9%).° Se precizeaza faptul ci, resursele de stat administrate de citre Serviciul
Fiscal de Stat si Serviciul Vamal constituie unul din principalele surse de acordarea
a ajutoarelor de stat in Republica Moldova.

In anul 2019, au fost debursate granturi in suma de 1 602.6 mil. lei, ceea ce a
constituit o majorare cu 1215.2 mil. lei mai mult fata de anul 2018. Valoarea
granturilor a constituit circa 0.8% din venitul bugetului public national, fiind o
crestere cu 0.1 p.p. comparativ cu anul 2018. Ponderea granturilor in PIB a fost de
circa 0.8%°.

Cheltuielile publice au Tnsumat 65975.6 mil.lei in anul 2019, ceea ce
reprezintd 31.4% din PIB. Tn raport cu anul 2018, cheltuielile bugetului public
national au inregistrat o crestere cu 10.7% sau cu 6 366.7 mil. lei.’

Bugetul public national in anul 2019 a inregistrat un deficit in suma de
3 026.4 mil.lei. Ca pondere raportat in PIB, acesta a constituit 1.44%, fiind cu cu
0.6 p.p mai mult decat in anul 2018.°

Politica statului in domeniul ajutorului de stat a fost determinata, inclusiv de
evolutia principalilor indicatori macroeconomici.

*Raport anual 20109. Banca Nationala a Moldovei. Disponibil:
https://www.bnm.md/files/Raport_Anual_2019_1.pdf
® Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul 2019. Disponibil:
Http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/5204/langua
ge/ro-RO/Default.aspx
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Capitolul I1. ANALIZA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

2.1.Caracterizare generala

Actiunile prioritare in domeniul ajutorului de stat pentru anul 2019 au
continuat a fi: intreprinderea eforturilor in vederea alinierii schemelor de ajutor de
stat instituite Tnainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE Tn materie de ajutor de stat;
intensificarea colaborarii cu Ministerul Finantelor in vederea eficientizarii
mecanismului de raportarea si notificare a ajutorului de stat acordat sub forma de
facilitati fiscale; colaborarea cu furnizorii in vederea modificarii actelor juridice a
SIEG, prin impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de performantad la
atribuirea dreptului de gestiune a serviciului public; dezvoltarea si modernizarea
SIRASM 1in vederea eficientizdrii notificarii, raportdrii s1 monitorizarii ajutorului
de stat si ridicarea culturii concurentiale in partea ce tine de ajutor de stat, atat in
cadrul autoritatilor publice, cat si a intregii societati. Rezultatele acestor actiuni
sunt reflectate in prezentul raport.

Ajutorul de stat descris in prezentul capitol cuprinde totalitatea masurilor de
sprijin raportate pentru anul 2019, si anume: ajutoarele existente (ajutoarele de stat
care au inceput a fi implementate Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat) si ajutoarele de stat noi (orice ajutor de stat care nu este un ajutor
existent, inclusiv modificarile ajutoarelor existente).

In conformitate cu art. 342 alin.(1) din Acordul de Asociere, de la 01.01.2016
Republica Moldova urmeaza sa prezinte un raport la fiecare doi ani, urmand
Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE privind ajutoarele de
stat. Cu referire la cele expuse mai sus si in conformitate cu experienta UE’, Tn
partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, in prezentul raport ajutorul de stat este
examinat separat de masurile de sprijin acordate pentru SIEG si ajutorul
de minimis.

Pentru a realiza o imagine cat mai cuprinzdtoare privind ajutoarele de stat
raportate, valoarea ajutorului de stat prezentatd in Tabelul 1 include ajutoarele de
stat acordate intreprinderilor pentru prestarea SIEG i valoarea estimatd a
masurilor de sprijin acordate in baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine
n aplicarea acestuia.

Informatia prezentata pentru perioada anilor 2017-2018 este diferita de datele
pentru aceiasi ani prezentata in rapoartele anterioare. Aceasta se datoreaza faptului
ca unele din datele raportate pentru perioada data au fost actualizate si corectate de
catre furnizori.

" Scoreboard- observatii conceptuale si metodologice:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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Tabelul 1

Ajutorul de stat raportat in perioada anilor 2017-2019, inclusiv
ajutorul de stat acordat pentru prestarea SIEG

2019
Estimata
(inclusiv
. .. valoarea
Nr. Indicatorii 2017* 2018* S
masurilor de
Raportat sprijin acordate
sub forma de
facilitati
fiscale)
1. | Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | mii lei 835 836 1159 862 1438 756 1887 053
1.2. | mii euro** 40 127 58 461 73 145 96 276
2. | Pondereain PIB, % 0.47 0.60 0.68 0.90
3, | Alutorul de stat pe cap de | ,qg 327 406 535
locuitor*** - |ei
4 Ajut_orul de stat pe cap de 1 16 21 97
locuitor - euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2017=20.83, anul 2018=19.84;
anul 2019=19.67)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasatd pe pagina web a BNS

Valoarea estimata a ajutorului de stat pentru anul 2019 a fost calculata
tindnd cont de schemele de ajutor de stat aliniate, de prevederile legislatiei UE in
domeniu si informatia prezentatd pentru anii precedenti. Pentru anul 2019,
Ministerul Finantelor si autoritdtile administrative din subordinea acestuia
(Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat) au prezentat informatia incompleta
referitor la masurile de sprijin acordate sub forma de facilitati fiscale. Informatia
incompleta se datoreaza, inclusiv mecanismului de evidenta a masurilor de sprijin
acordate sub formd de facilitati fiscale insuficient pentru furnizarea informatiei
necesare la examinarea acestora prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de
stat. Decalajul dintre valoarea ajutorului de stat raportata si estimata s-a micsorat in
raport cu anii precedenti aceasta a fost determinatd, inclusiv de continuarea
conlucrarii Consiliul Concurenter cu Ministerul Finantelor in vederea asigurarii
raportdrii complete de catre furnizor a ajutoarelor de stat oferite sub forma de
facilitati fiscale. Actiunea prioritard 1n acest sens a continuat a fi alinierea
schemelor de ajutor de stat existente acordate sub formd de facilitati fiscale, in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Se precizeaza faptul ca, potrivit Cadrului bugetar pe termen mediu (2019-
2021), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.851/2018% la baza politicii fiscale si
vamale pentru perioada 2019-2021 va sta Conceptul de rescriere a Codului fiscal si
a Codului vamal (actualizat). Acest document vizeaza armonizarea cadrului

® Unul din principiile noului Cadru bugetar pe termen mediu (2021-2023), aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
776/2020, este armonizarea legislatiei fiscale nationale cu standardele Uniunii Europene legate de punerea in
aplicare a Acordului de Asociere
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legislativ national la prevederile directivelor Uniunii Europene si perfectionarea
cadrului legislativ existent in baza calendarului de armonizare agreat.

Valoarea ajutorului de stat raportatd, pentru anul 2019, a fost de 1 438 756
mii lei sau 0.68% din PIB. Se atesta o majorare, atat a valorii ajutorului de stat
raportat, cat si a ponderii acesteia in PIB in anul 2019 comparativ cu anii 2017-
2018. Aceasta evolutie a indicatorilor analizati in raport cu anii precedenti a fost
determinatd, inclusiv de implementarea noilor masuri de sprijin si majorarea
cuantumului unor scheme de ajutor de stat ca urmare a accesarii acestora de mai
multi beneficiari. Desi, ponderea ajutorului de stat in PIB s-a majorat in anul 2019
comparativ cu anii precedenti, aceasta a continuat a fi pana la 1% din PIB, conform
obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017-2020 si a bunelor practici internationale in domeniu.

Tn anul 2019, ajutorul de stat a fost acordat la 2 039 de persoane juridice si
fizice care desfasoara activitate economica.

Din suma totala a ajutorului de stat raportat pentru anul 2019, respectiv
1438 756 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizata de catre Consiliul
Concurentei a fost de 797 884 mii lei (55.46% din valoarea totald), diferenta fiind
reprezentatd de ajutoarele existente si masurile de sprijin aflate in examinare la
Consiliul Concurentei. In acest sens se remarca faptul ci, ajutorul de stat autorizat
de catre Consiliul Concurentei in anul 2019 s-a majorat semnificativ fata de anii
2017-2018, atat ca valoare, cat si ca pondere in valoarea totala a ajutorului de stat
raportatd, fapt datorat conformarii furnizorilor la reglementarile in domeniul
ajutorului de stat (Figura nr. 1).

Figuranr. 1
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Majorarea valorii ajutorului de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei in
anul 2019 in raport cu anii precedenti se datoreaza, inclusiv promovarii culturii
concurentiale in domeniul ajutorului de stat si alinierii schemelor de ajutor de stat
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.
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In continuare este prezentati evolutia nivelului ajutorului de stat raportat,
exceptand SIEG, tinand cont de Metodologia si modul de prezentare ale analizei
anuale a UE privind ajutoarele de stat.

Tabelul 2
Ajutorul de stat raportat in perioada anilor 2017-2019
Nr. Indicatorii | 2017* | 2018* | 2019
1 Ajutor de stat raportat (exceptind SIEG, valoarea estimatd a ajutorului de stat)
" | exprimat in:
1.1. | mii lei 670773 960 400 985 543
1.2. | mii euro** 32202 48 407 50 104
2. | Pondereain PIB, % 0.37 0.50 0.47
3 Ajut_orul de stgt (exceptand SIEG) pe cap de 189 271 278
locuitor*** - lei
4 Ajut_orul de stat (exceptand SIEG) pe cap de 9 14 14
locuitor — euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2017=20.83, anul 2018=19.84;
anul 2019=19.67)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasatd pe pagina web a BNS

Valoarea ajutorului de stat raportata pentru anul 2019 este in crestere fata de
anii 2017-2018. Astfel, valoarea ajutorului de stat raportatd pentru anul 2019 a
crescut cu 2.62% comparativ cu anul 2018 si circa 47% fata de anul 2017. Sporirea
valorii ajutorului de stat raportatd pentru anul 2019 comparativ cu perioada anilor
2017-2018 este explicabild prin cresterea numarului de masuri de sprijin autorizate,
majorarea bugetului unor ajutoare de stat si alinierea schemelor de ajutor de stat
existente.

Tendinta de crestere a valorii ajutorului de stat raportata se datoreaza, inclusiv
si actiunilor de promovare a culturii concurentiale In domeniul ajutorului de stat
realizate prin organizarea seminarelor, sedintelor s1 meselor rotunde cu furnizorii si
a consultatiilor telefonice cu furnizorii. Astfel, Tn vederea promovarii si ridicarii
culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat, in perioada de referinta a fost
difuzat un spot promotional privind perioada de raportare a ajutoarelor de stat.
Totodata, intru asigurarea implementarii prevederilor legislatiei cu privire la
ajutorul de stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei au
acordat asistenta tehnicad de specialitate APC s1 APL de nivelul I si II, in numar de
1 231 consultatii telefonice. Astfel, pe parcursul anului, 620 de reprezentanti din
355 de autoritati publice centrale si locale (20 APC, 335 APL) au fost instruiti in
cadrul a 107 evenimente organizate de Consiliul Concurentei (1 conferinta, 12
seminare, 10 sedinte si 84 intrevederi consultative).

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.1112/2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat,
furnizorii de ajutor de stat urmau sa prezinte separat valoarea masurilor de sprijin
acordate din resursele de stat si din fondurile externe. In conformitate cu practica
UE in domeniul ajutorului de stat, resursele acordate de catre UE, de Banca
Europeand de Investitii, de Fondul European de Investitii sau de institutii
financiare internationale sunt considerate resurse de stat in cazul in care autoritatile
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nationale au putere discretionard in ceea ce priveste utilizarea resurselor respective
(in special selectia beneficiarilor). Tn anul 2019, ajutorul de stat acordat din
fonduri externe a constituit 2.23% din valoarea ajutorului de stat raportat.

Tn anul 2019, ponderea ajutorului de stat raportat in PIB n Republica
Moldova a constituit 0.47%, Tnregistrand o diminuare cu 0.03 p.p. fatd de anul
2018. Aceasta tendinta a fost determinata, inclusiv de majorarea valorii PIB.

Exprimat n euro, in anul 2019 valoarea ajutorului de stat a Tnregistrat o
crestere in raport cu anii 2017-2018. Aceasta tendinta a fost determinata, atat de
cresterea valorii ajutorului de stat raportat, cat si de variatia cursului valutar.

In anul 2019 s-a majorat si ajutorul de stat pe cap de locuitor in raport
perioada precedenta de raportare, inregistrand o crestere cu circa 3% fata de anul
2018 si respectiv, circa 47% comparativ cu anul 2017, fiind de 278 lei.

In anul 2017 a fost aprobat Programul national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru anii 2017-2020. Unul din obiectivele specifice a
Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020 este instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii si
monitorizarii ajutorului de stat pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB
pana la 1% catre anul 2020, astfel ajutoarele de stat ar trebui sa fie mai putine, dar
mai bine directionate.

Ajutoarele de stat trebuie sa fie oferite, astfel incat sia fie asigurata
directionarea mai eficientd a resurselor publice, contribuind la corectarea esecurilor
pietei si la dezvoltarea economiei nationale. Important este faptul ca, permanent
trebuie sd existe o legiturd cauzald intre oferirea ajutoarelor de stat si esecurile de
piata carora acestea li se adreseaza.

Acordarea ajutoarelor de stat este justificabila doar in zonele/domeniile in
care se manifesta diferite esecuri de piata, iar cuantumul/nivelul ajutoarelor
acordate trebuie sa fie proportional cu nivelul esecului care trebuie compensat.

Orice sume excedentare oferite Intreprinderilor au potentialul de a acorda
acestora un avantaj economic nejustificat, de natura a afecta, In mod excesiv,
concurenta de pe piati. In aceasta situatie, efectele negative ale oferirii ajutoarelor
de stat tind sa depaseasca efectele pozitive ale acordarii lor.

Oportunitatea acorddrii ajutoarelor, cuantumul acestora, precum si
modalitatea concretd sau instrumentul cel mai potrivit de acordare trebuie sa fie
stabilite prin studii si analize de oportunitate derulate inainte de instituirea efectiva
a masurii de sprijin.

Potrivit bunelor practici internationale in domeniul ajutorului de stat® se
recomandd de a reduce nivelul general al ajutoarelor de stat, astfel incdt acest
indicator sa constituie mai putin de 1% in PIB, fara a compromite scopul
masurilor de sprijin, si anume corectarea esecurilor pietei.

° COMMUNICATION TO THE SPRING EUROPEAN COUNCIL "Working together for growth and
jobs. A new start for the Lisbon Strategy” (COM(2005) 24, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0024&from=EN)
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2.2. Alinierea schemelor de ajutor de stat existent in conformitate cu legislatia in
domeniul ajutorului de stat

Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere, unul din angajamentele asumate de
Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat instituite Thainte de
16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de la
data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie schemele de
ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere pentru care perioada a fost prelungita pana la 10 ani de la data
intrdrii in vigoare a Acordului de Asociere.

Schemele de ajutor de stat existente reprezintd masurile de sprijin
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, prin
urmare, acestea nu au fost notificate la Consiliul Concurentei si nu au fost
examinate prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Alinierea schemelor de ajutor de stat existente reprezinta aducerea in
concordantd a masurilor de sprijin implementate pana la intrarea in vigoare a Legii
cu privire la ajutorul de stat cu prevederile legislatiei in domeniu. Astfel, in cadrul
alinierii schemelor de ajutor de stat existente Consiliul Concurentii in colaborare
cu furnizorii urmau sa identifice daca masurile de sprijin raporate sunt in derulare
si daca acestea se incadreaza in prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de
prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de stat, aceasta urmeaza a fi
compatibilizatd cu reglementarile din domeniu sau a fi stopata
implementarea acesteia.

In vederea indeplinirii angajamentului asumat de citre Republica Moldova
prin Acordul de Asociere, Consiliul Concurentei a examinat 132 de masuri de
sprijin din 173 de scheme de ajutor de stat existente raportate (sau circa 76% din
numarul total de scheme de ajutor de stat existente), inclusiv 125 de masuri
au fost aliniate.

Ca urmare a examinarii masurilor de sprijin nominalizate, Consiliul
Concurentei a constatat una din urmatoarele situatii: masura de sprijin reprezinta
schema de ajutor de stat compatibild cu mediul concurential normal, masura de
sprijin este schema de ajutor de minimis, masura de sprijin nu mai este
implementata (prevederea este abrogata/consumata etc.), masura de sprijin nu este
ajutor de stat (inclusiv, ca urmare a modificarii prevederilor din actele normative
conform cdrora a fost acordatd), furnizorul urmeaza sa intreprindd actiuni in
vederea alinierii schemelor de ajutor de stat la acquis-ul UE in domeniu si masura
de sprijin raportata nu se incadreaza in notiunea de schema de ajutor de stat (Figura
nr. 2).
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Figuranr. 2
Alinierea
schemelor de ajutor de stat existente

Ajutor de statcare ______
urmeazi a fi aliniat de
catre furnizor
5%

ajttor-de-stat— Schema de ajutor
compatibil cu  de minimis
mediul 15%

== concurential

; 6%

Misura de sprijin nu
este ajutor de stat

Masura de sprijin
26%

abrogati, consumata,
etc
39%

Cea mai mare pondere a schemelor de ajutor de stat existente raportate au fost
oferite sub forma de facilitati fiscale si vamale. Totodata, au fost raportate masuri
de sprijin oferite si sub alte forme de acordare, precum sunt: subventii si/sau
subsidii; garantii in conditii preferentiale etc. (Figura nr. 3).

Figuranr. 3
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Cu referire la Figura nr. 3, se observa ca 100% din schemele de ajutoare de
stat existente raportate sub forma de imprumuturi la dobanzi preferentiale, garantii
in conditii preferentiale si investitii ale furnizorului au fost aliniate.

Schemele de ajutor de stat raportate sub celelalte forme urmeaza a fi aliniate
in continuare. Astfel, cele mai multe scheme de ajutoare de stat existente care
urmeaza a fi aliniate sunt cele raportate sub forma de facilititi fiscale. In acest
sens, un rol important detine colaborarea cu Ministerul Finantelor, in vederea
alinierii schemelor de ajutor de stat acordate sub aceastd forma.

Alinierea schemelor de ajutor de stat existent are un impact asupra valorii si
structurii ajutorului de stat si ajutorului de minimis raportat. In vederea prezentirii
informatiei corecte si complete privind valoarea masurilor de sprijin raportate, la
analiza acestora s-a luat in calcul si deciziile Plenului Consiliului Concurentei
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adoptate in anul urmitor anului raportarii. In acest context, in continuare vor fi
prezentate masurile de sprijin examinate de catre Consiliul Concurentei
n anul 2020.

I. Tn cadrul alinierii schemelor de ajutor de stat existente, Consiliul
Concurentei a constatat faptul ca urmatoarele masuri de sprijin constituie scheme
de ajutor de stat si urmeaza a fi aduse in concordantdi cu aqcuis-ul UE de catre
furnizori, conform art.341 din Acordul de Asociere:

e Madsura de sprijin privind scutirea de la plata T.V.A. la importul de
materie prima medicamentoasd, materiale, articole, ambalajul primar si
secundar utilizate la prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu
exceptia alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei aprobate
de Guvern si scutirile aplicate la importul de zahar si produse zaharoase
in calitate de materie prima medicamentoasa utilizatd la prepararea si
producerea medicamentelor (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr.ASS-24 din 04.06.2020)

Masura de sprijin este acordatd in temeiul art.103, alin.(1), pct.10) din Codul
fiscal. Ca urmare a examinarii, s-a constatat faptul ca masura de sprijin privind
scutirea de T.V.A., fara drept de deducere la importul materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar utilizate
la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, cu exceptia alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice,
conform listei aprobate de Guvern, constituie ajutor de stat existent ce urmeaza a fi
aliniat la acquis-ul Uniunii Europene, conform art.341 din Acordul de Asociere.

e Mdasura de sprijin privind vinzarea-cumpdrarea la pret normativ a
terenurilor proprietate de stat aferente constructiilor proprietate privati
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-26 din 03.07.2020)

Masura de sprijin este acordatd in baza art.3, alin.(2) din Legea nr.1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, conform
caruia vanzarea-cumpdararea pamantului se efectueaza prin contractul de vanzare-
cumparare la pret normativ si Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea si
locatiunea/arenda terenurilor aferente, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.1428/2008. Ca urmare a examinarii, Plenul Consiliului Concurentei a constatat
cd masura de sprijin in cauza constituie ajutor de stat existent ce urmeaza a fi
aliniat la acquis-ul Uniunii Europene, conform art. 341 din Acordul de Asociere.

e Masura de sprijin privind scutirea de plata T.V.A, fard drept de deducere,
a locuintei, pamdntului, locatiunii locuintei si arenda pamdntului, a
dreptului de livrare si arendare a acestora, cu exceptia plitilor de comision
aferente tranzactiilor respective (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr.ASS-27 din 03.07.2020)

Masura de sprijin este acordata in conformitate cu art.103, alin.(1), pct.1) din
Codul fiscal. Ca urmare a examinarii masurii de sprijin, s-a constatat ca facilitatea
fiscala, constituie ajutor de stat existent ce urmeaza a fi aliniat la acquis-ul Uniunii
Europene, conform art. 341 din Acordul de Asociere.
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e Masurile de sprijin privind scutirea de la plata T.V.A. fara drept de
deducere a produselor de fabricatie proprie ale cantinelor studentesti,
scolare si si ale cantinelor altor institutii de invatamant, ale spitalelor si
institutiilor prescolare, ale cantinelor care apartin altor institutii si
organizatii din sfera social-culturala finantate, partial sau in intregime, de
la buget, precum si ale cantinelor specializate in alimentarea bdtranilor
nevoiasi din contul organizatiilor de binefacere (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.ASR-48 din 17.09.2020)

Masura de sprijin este acordatd in baza art.103, alin.(1), pct.11 din Codul
fiscal. Ca urmare a examindrii masurii mentionate s-a constatat ca, facilitatile
fiscale enuntate sunt justificate prin logica fiscald, iar in acest sens nu a fost
intrunit criteriul de selectivitate. Respectiv, masura de sprijin nu poate fi calificatd
ca ajutor de stat.

Totodata, s-a constatat faptul cd masura datd de sprijin in partea ce tine de
acordarea scutirilor de la plata T.V.A. fara drept de deducere a produselor de
fabricatie proprie ale cantinelor care apartin altor institutii si organizatii din sfera
social-culturala finantate, partial sau in Intregime, de la buget constituie ajutor de
stat existent ce urmeaza a fi aliniat la aquis-ul Uniunii Europene, conform art.341
din Acordul de Asociere.

e Misura de sprijin privind scutirea de la plata impozitului pe venit
atelierele curative de productie (de muncd) de pe linga spitalele de
psihiatrie ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in care
muncesc persoane handicapate (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
Nr. ASO-60 din 27.11.2020)

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art. 24, alin. (15), lit. a)
din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I g1 II ale
Codului fiscal. In cadrul examinirii masurii de sprijin sus nominalizate s-a
constatat faptul cd aceasta constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat. Totodatd, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
urmeaza sa intreprinda actiunile corespunzatoare in vederea alinierii schemei de
ajutor de stat existente la acquis-ul Uniunii Europene, conform art. 341 din
Acordul de Asociere RM-UE.

I1. Tn cadrul alinierii schemelor de ajutor de stat existente, Consiliul
Concurentei a constatat ca urmatoarele masuri de sprijin constituie scheme de
ajutor de minimis:

e Masura de sprijin sub forma de aplicare a cotei “zero” la dobénda pentru
leasing si reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, privind
desfasurarea “Programului de sustinere si dezvoltare a intreprinderilor
mici si mijlocii” (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASO-09 din
10.03.2020)

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor Acordului dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind cooperarea tehnica,
ratificat prin Legea Republicii Moldova nr.225/2008.

Tn cadrul examinrii facilitatii fiscale s-a constatat faptul ci, aplicarea cotei
“zero” la dobanda pentru leasing si reduceri de pret la bunurile si serviciile
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furnizate pentru desfasurarea “Programului de sustinere si dezvoltare a
intreprinderilor mici $i mijlocii”, destinate sustinerii procurdrii in regim de leasing
a unui vast sortiment de echipamente noi de producere, constituie schema de ajutor
de minimis in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin oferitid in cadrul Programului de stat de stimulare a
participarii agentilor economici la tdarguri si expozitii (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.ASS-15 din 29.04.2020).

Masura de sprijin, acordata prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii, consti in rambursarea partiald a cheltuielilor
eligibile de participare a agentilor economici in cadrul expozitiilor/targurilor la
nivel national si international, prin intermediul Programului de stimulare a
participarii agentilor economici la targuri si expozitii. Ca urmare a examindrii s-a
constatat faptul cd, masura de sprijin constituie schema de ajutor de minimis in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin acordati intreprinderilor mici si mijlocii pentru
protectia inventiilor, soiurilor de plante, marcilor comerciale,
denumirilor de origine a produsului, desenelor si modelelor industriale
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-23 din 04.06.2020)

Masura de sprijin consta in aplicarea reducerilor la achitarea platii tarifelor,
percepute de Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala de la intreprinderile
mici §i mijlocii, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.774/1997 cu privire la
nomenclatorul serviciilor cu semnificatie juridica in domeniul protectiei obiectelor
proprietatii intelectuale. Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei, s-a
constatat faptul cd masura de sprijin constituie schema de ajutor de minimis in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin referitor la emiterea garantiilor financiare
intreprinderilor active si intreprinderilor nou create, prin intermediul
Fondului de garantare a creditelor (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr ASER-25 din 18.06.2020)

Masurile de sprijin sunt acordate in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr.828/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Fondul de garantare a
creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii. Prin decizia Plenului Consiliului
Concurentei, s-a constatat ca masurile de sprijin examinate constituie schema de
ajutor de minimis n sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin privind acordarea de granturi din sursele Fondului
Ecologic National pentru organizatiile neguvernamentale ecologiste
pentru proiecte de protectia mediului (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr.ASO-42 din 06.08.2020)

Masura de sprijin este acordatd Tn conformitate cu prevederile art.85 din
Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si pct.12, lit.g) din
Regulamentul privind fondurile ecologice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.988/1998.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei, s-a constatat cd masura de
sprijin oferitd pentru domeniul de finantare: solutionarea problemelor ecologice
asociate cu dezvoltarea durabild a sistemelor de aprovizionare cu apa, de canalizare
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si epurare a apelor reziduale constituie ajutor de minimis in sensul Legii cu privire
la ajutorul de stat. Cat priveste masura de sprijin oferitd pentru amenajarea zonelor
si fasiilor de protectie a raurilor si cursurilor de apa, fantanilor si izvoarelor
publice, amenajarea zonelor verzi, informare si constientizare, nu constituie ajutor
de stat.

e Mdsura de sprijin privind aplicarea scutirilor de la taxele vamale la
importul de autovehicule de la pozitiile tarifare 8702 si 8704, cu termen de
exploatare de pdand la 7 ani inclusiv (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei Nr. ASR-63 din 27.11.2020)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor pct.2 al notei la Anexa
nr.1 al Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal.

Ca urmare a examinarii masurii de sprijin nominalizate s-a constatat faptul ca,
masurile de sprijin acordate sub forma de scutiri de la plata taxei vamale aplicate in
baza pct.7 al anexei la Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor ce prevede reguli generale de aplicare a taxei vamale la
importul autovehiculelor specificate la pozitiile tarifare 8702 si 8704, cu termen de
exploatare de pand la 7 ani inclusiv, din tarile cu care Republica Moldova nu are
incheiat un tratat international, constituie schema de ajutor de minimis in sensul
Legii cu privire la ajutorul de stat.

Cat priveste, masurile de sprijin acordate sub forma de scutiri de la plata taxei
vamale aplicate Tn baza pct.7 al anexei la Legea nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor ce prevede reguli generale de aplicare a
taxel vamale la importul autovehiculelor specificate la pozitiile tarifare 8702 si
8704, cu termen de exploatare de pana la 7 ani inclusiv, acordate in baza
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, nu
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

I11. Tn cadrul examinarii schemelor de ajutor de stat existente, Consiliul
Concurentei a constat faptul ca masura de sprijin acordata pentru remedierea
pagubelor cauzate de calamitdfi naturale sau de alte situatii exceptionale este
compatibila cu mediul concurential normal Tn conformitate cu prevederile Legii cu
privire la ajutorul de stat si, prin urmare, este exceptati de la obligatia de
notificare catre Consiliul Concurentei:

e Mdsura de sprijin privind scutirile aplicate la importul marfurilor definite
ca ajutoare umanitare (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASER-

49 din 17.09.2020)

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art.103, alin.(5) si
art.124, alin.(2) al Codului fiscal si, art.28, lit. d) din nota la Anexa nr.2 al Legii
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal. Prin decizia Plenului Consiliului
Concurentei S-a constatat ca in cazul prevenirii, lichidarii sau diminuarii
consecintelor calamitatilor naturale si altor cazuri exceptionale masura de sprijin
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, doar in cazul
beneficiarilor de ajutor umanitar care desfasoara activitate economica.
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IVV. Schemele de ajutor de stat existente notificate la Consiliul Concurentei
si evaluate prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat sunt prezentate in
continuare:

e Masura de sprijin privind acordarea de subventii pentru finantarea
publicatiilor periodice destinate copiilor de varsta scolara si prescolara
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-19 din 15.05.2020).

Masura de sprijin este fundamentatd pe prevederile stabilite in: Legile anuale
ale bugetului de stat (2012-2019); Legea presei nr.243/1994; Hotararea
Parlamentului nr.901/1996 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea
redactiilor ziarelor si revistelor; Hotararii Guvernului nr.1128/2003 cu privire la
fondarea revistei “Moldova” etc.

Ca urmare a examinarii masurii de sprijin, Plenul Consiliului Concurentei a
constatat ca subventiile acordate pentru finantarea publicatiilor periodice destinate
copiilor de varsta scolara si prescolara, constituie ajutor de stat in sensul art.3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat. Furnizorul a notificat masura data de sprijin
catre Consiliul Concurentei, Tn conformitate cu prevederile Legii cu privire la
ajutorul de stat. Schema de ajutor de stat este in examinare la Consiliul
Concurentei.

e Masura de sprijin privind finantarea proiectelor reprezentantilor
autorizati ai obiectivelor de menire sociala aflate in proprietate publica
centrala si locala de toate nivelele pentru implementarea mdasurilor de
eficientd energetica si valorificarii surselor de energie regenerabild in
cladirile publice (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-43 din
09.09.2020)

Masura de sprijin este oferita in cadrul Apelului de propuneri de proiecte nr. 1
in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila,
aprobat prin Procesul-verbal al sedintei Consiliului de administrare al Fondului
pentru Eficientd Energetica nr. 7 din 17.12.2012. In urma examindrii s-a constatat
ca masura de sprijin constituie ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat, pentru beneficiarii care presteaza sau pot presta activititi economice.
Totodata, ajutorul de stat a fost autorizat pentru protectia mediului inconjurator.

V. Totodata, in cadrul examindrii masurilor de sprijin raportate, s-a constatat
faptul ca unele masuri de sprijin nu constituie schemd de ajutor de stat in sensul
Legii cu privire la ajutorul de stat, anume:

e Misura de sprijin referitor la scutirea de la plata T.V.A. aplicat pentru
serviciile, intreprinse de catre autorititile abilitate, pentru care se aplica
taxa de stat (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASER-29 din
03.07.2020)

Masura de sprijin este acordatd in temeiul art.103, alin.(1), pct. 6 din Codul
fiscal. In cadrul examindrii s-a constat faptul ci facilitatea fiscald analizati este
acordata 1n vederea exercitarii unor activitati non-economice. Astfel, beneficiarul
facilitatii fiscale examinate nu este beneficiar in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat si, prin urmare, masura de sprijin nu constituie ajutor de stat.
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e Misura de sprijin acordata sub forma de scutire de la T.V.A. fara drept
de deducere, a proprietatii de stat rascumpdrate in procesul privatizarii
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-40 din 06.08.2020)

Masura de sprijin a fost oferitd in baza prevederilor art.103, alin.(1), pct.3 al
Codului fiscal. In cadrul examinarii masurii de sprijin s-a constatat faptul ci
livrarea proprietatii de stat, rascumparate in procesul privatizarii, nu reprezintd o
livrare impozabila in sine, deoarece autoritatea publica, in calitate de vanzator, nu
este un subiect impozabil - contribuabil al T.V.A. Ca rezultat, scutirea de T.V.A.
fara drept de deducere in cazurile prevazute de art. 103 alin.(1) pct. 3) al Codului
fiscal nu poate fi consideratd ca un transfer de resurse de stat deoarece nu
reprezintd o derogare de la sistemul general aplicat. Prin urmare, conditia acordata
de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-teritoriale
sub orice forma nu este indeplinita. Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei,
S-a constatat cd masura de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu
privire la ajutorul de stat.

e Midsura de sprijin privind scutirea de T.V.A. fard drept de deducere:
cazarea in cdmine, serviciile comunale acordate populatiei — Inchirierea
spatiului locativ, deservirea tehnica a blocurilor de locuinte, alimentarea
cu apd, canalizarea, salubrizarea, folosirea ascensoarelor (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr.ASER-41 din 06.08.2020)

In urma examinarii facilititii fiscale acordate in temeiul art.103, alin.(1),
pct.16) din Codul fiscal, Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca beneficiarii
masurii de sprijin in cauza nu desfdsoard activitate economica si in acest caz nu
sunt beneficiari in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, prin urmare, masura de
sprijin nu constituie ajutor de stat.

e Misura de sprijin referitor la scutirea de T.V.A. fara drept de deducere,
aplicata la livrarea proprietatii confiscate, proprietatii fara stapan,
proprietatii trecute in posesiunea statului cu drept de succesiune i
comorilor (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASR-46 din
17.09.2020)

Masura de sprijin a fost acordatd in temeiul art.103, alin.(1), pct.8) din Codul
fiscal. Tn cadrul examinarii masurii de sprijin nominalizate s-a constatat faptul ca
livrarea proprietatii confiscate, proprietitii fard stapan, proprietdtii trecute in
posesiunea statului cu drept de succesiune si comorilor, de la entitdtile publice
catre Serviciul Fiscal de Stat, precum si de la acesta cdtre persoanele fizice,
juridice sau entitati publice, nu reprezintd o livrare impozabila in sine, deoarece
Serviciul Fiscal de Stat fiind o autoritate publicd, in calitate de gestionar si
vanzator, nu este un subiect impozabil - contribuabil al T.V.A.. Ca rezultat,
scutirea de T.V.A. fara drept de deducere in cazurile prevazute de art. 103 alin.(1)
pct. 8) al Codului fiscal nu poate fi considerata ca un transfer de resurse de stat
deoarece nu reprezintd o derogare de la sistemul general aplicat. Prin urmare,
conditia acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma nu este indeplinita. Prin decizia Plenului
Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ca aceastda masurd de sprijin Nnu
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.
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e Misura de sprijin privind scutirea de plata impozitului pe venit a fondului
nestatal de pensii (Decizia Plenului Consiliului Concurentei Nr. ASR-53 din
29.10.2020)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 68 din Codul fiscal.
In cadrul examindrii masurii de sprijin s-a constatat faptul ci, o derogare pentru
fondurile nestatale de pensii, in sensul cd acestea nu sunt impozitate la nivel de
fond (totodata, orice plati efectuate din acest fond se includ in venitul brut al
beneficiarului), poate sa fie justificatd prin faptul cd, acestea distribuie
beneficiarilor venitul investitional si ca impozitul este colectat ulterior la nivelul
beneficiarilor fondului. Astfel, facilitatea fiscala prevazuta la art. 68 din Codul
fiscal, reprezintd o derogare de la sistemul de referintd, este justificata de natura
sau economia generald a sistemului de referintd, fiind astfel neselectiva. Prin
decizia Plenului Consiliului Concurentei, S-a constatat faptul ca masura de sprijin
analizata nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Masura de sprijin privind scutirea de T.V.A. fara drept de deducere
serviciile ce tin de autentificarea drepturilor detindtorilor de teren (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei Nr. ASER-61 din 27.11.2020)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 103, alin. (1), pct. 19)
din Codul fiscal. In cadrul examinirii misurii de sprijin s-a constatat ca
beneficiarul facilitatii fiscale examinate nu este beneficiar in sensul Legii cu privire
la ajutorul de stat, deoarece facilitatea fiscald analizata este acordatd in vederea
exercitarii unor activitati aferente prerogativei statului. Astfel, prin decizia Plenului
Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ca, masura de sprijin enuntata nu
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Maisura de sprijin privind scutirea de T.V.A. fara drept de deducere
institutiile prescolare, sanatoriile §i alte obiecte cu destinatie social-
culturala si de locuit, precum §i drumurile, retelele si substatiile electrice,
retelele de gaz, sistemele de alimentare cu apa si de canalizare, sistemele
centralizate de alimentare cu energie termica, instalatiile pentru
extragerea apelor subterane si alte obiecte similare transferate gratuit
autoritdtilor publice (sau, in baza deciziei lor, intreprinderilor specializate
care folosesc §i exploateaza obiectele respective conform destinatiei),
precum si cele transmise intreprinderilor, organizatiilor §i institutiilor de
cdtre autoritdatile publice; proprietatea de stat transferata gratuit, la decizia
autoritdtilor publice, de la bilantul unei intreprinderi de stat la bilantul
altei intreprinderi de stat sau de la bilantul unei intreprinderi municipale
la bilantul altei intreprinderi municipale; lucrarile de expertiza tehnica, de
prospectiuni, de proiectare, de constructie §i de restaurare, cu atragerea
mijloacelor banesti donate de cdtre persoane fizice si juridice, la obiectele
incluse in lista aprobati de Parlament (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei Nr. ASR-62 din 27.11.2020)

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art. 103, alin. (1), pct. 4)
din Codul fiscal. Tn cadrul examinarii masurii de sprijin nominalizate s-a constatat
faptul ca atat transferul gratuit autoritdtilor publice (sau, in baza deciziei lor,
intreprinderilor specializate care folosesc si exploateaza obiectele respective
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conform destinatiei) a institugiilor prescolare, sanatoriilor si altor obiecte cu
destinatie social-culturala si de locuit, precum si drumurilor, retelelor si substatiilor
electrice, retelelor de gaz, sistemelor de alimentare cu apd si de canalizare,
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicd, instalatiilor pentru
extragerea apelor subterane si altor obiecte similare, cat si cele transmise
intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de catre autoritatile publice, precum si
proprietatea de stat transferatd gratuit, la decizia autoritatilor publice, de la bilanful
unei ntreprinderi de stat la bilantul altei intreprinderi de stat sau de la bilantul unei
intreprinderi municipale la bilantul altei intreprinderi municipale, nu reprezinta o
livrare impozabila in sine, deoarece autoritatea publica in calitate de proprietar, atat
in rol de beneficiar, cat si in rol de furnizor, nu este un subiect impozabil -
contribuabil al T.V.A.. Astfel, scutirea fiscalda analizatd nu poate fi considerata ca
un transfer de resurse de stat deoarece nu reprezintd o exceptie de la principiul
general aplicat. Prin urmare, conditia acordata de furnizor din resurse de stat sau
din resursele unitatilor administrativ-teritoriale sub orice forma nu este indeplinita.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul ca aceasta
masura de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat.

Tn cadrul examinarii schemelor de ajutor de stat implementate pani la intrarea
in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, s-a constatat faptul ca actiunea
actelor normative in baza carora au fost oferite unele masuri de sprijin a Incetat,
astfel fiind excluse din lista schemelor de ajutor de stat existent, si anume:

e masura de sprijin acordatd sub formd de scutiri aplicate la importul de catre
Institutia Publica Universitatea de Stat de Medicina s1 Farmacie ‘“Nicolae
Testemiteanu”, precum si pentru agentii economici (conform contractelor in
incheiate in baza procedurilor de achizitie) a bunurilor (marfurilor), destinate
realizarii proiectului pentru dezvoltarea Centrului Universitar de Simulare in
Instruirea Medicala;

e masura de sprijin acordata in temeiul art. 103, alin.(1), pct.10) din Codul fiscal,
Anexei nr.1 la Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal in partea ce tine de
scutirea de la plata T.V.A. pentru zahar si produse zaharoase si a taxelor vamale
reduse;

e masura de sprijin privind scutirile aplicate la importul marfurilor destinate
lichidarii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010;

e masura de sprijin aplicata la importul marfurilor destinate proiectului de
modernizare a transportului public din Chisinau;

e masura de sprijin privind scutirile de la plata taxei vamale, aplicate la importul
de motoare de la supozitiile tarifare 8407 90 si 8408 90 destinate
motocultoarelor de la supozitia tarifara 8701 10, a motopompelor de la supozitia
tarifara 8413 70 si a generatoarelor de la supozitiile tarifare 8502 11 si 8502 20.

Ca urmare a alinierii schemelor de ajutor de stat existente sus nominalizate,
a ratificarii Acordului de Asociere si a modificarilor survenite in legislatia
nationala, valoarea ajutoarelor de stat existente aliniate a constituit circa 247
mil. lei.
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2.3.Modalitatile de acordare a ajutorului de stat

Intreprinderile din Republica Moldova pot beneficia de misuri de sprijin fie
ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, este
orice act Tn baza caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definifi in
cuprinsul actului intr-un mod general si abstract, fara a fi necesare masuri
suplimentare de punere in aplicare sau orice act in baza caruia ajutoarele care nu
sunt legate de un proiect specific pot fi acordate unuia sau mai multor beneficiari
pentru o perioada nedeterminata de timp si/sau intr-un cuantum nedeterminat.

Ajutorul individual este ajutorul de stat care nu este acordat in baza unei
scheme de ajutor de stat sau este acordat in baza unei scheme care trebuie
notificatd in mod individual.

Pentru anul 2019, furnizorii de ajutor de stat au raportat 57 de masuri de
sprijin, exceptand SIEG. Potrivit Figurii nr. 4 privind structura mdsurilor
administrate de catre furnizori in anul 2019, raportat la modalitati de acordare a
ajutoarelor de stat se constata ca furnizorii au ales in continuare implementarea
schemelor de ajutor de stat, acestea fiind 78.95% din numarul total de masuri
raportate.

Figuranr.4

Structura ajutorului de stat raportat pentru anul 2019
ca ajutoare individuale sau scheme de ajutor de stat

Ajutoare
Scheme de individuale

ajutor destat 21%
79% |

Luand in consideratie Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale
a UE privind ajutoarele de stat, in continuare va fi prezentatd o analizd mai
detaliatda a ajutorului de stat oferit in dependenta de modalitatile de acordare,
exceptand masurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG. Analiza masurilor de
sprijin pentru prestarea SIEG in dependentd de modalitatile de acordare va fi
prezentata in Capitolul 3, Sectiunea nr. 3.2. din Raportul dat.

De asemenea, din punct de vedere valoric au fost raportate mai multe ajutoare
de stat prin intermediul schemelor. O situatie comparativa a acestor modalitati de
acordare, tinand cont de cuantumul ajutoarelor de stat raportate prin intermediul
schemelor sau ca ajutoare individuale este prezentata in Tabelul 3.
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Tabelul 3

Valoarea si structura ajutoarelor de stat raportat
in dependentd de modalitdtile de acordare in perioada anilor 2017-2019

NT Tipul 2017 2018 2019
ajutorului de stat miilei | % miilei [ % miilei | %
Ajutorul de stat (exceptand SIEG)
1, | Scheme 633202 | 94.40 | 883470 | 91.99 | 976052 |99.04
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 37571 5.60 76 930 8.01 9491 0.96
TOTAL 670 773 100 | 960 400 100 985543 | 100
Ajutorul de stat (inclusiv SIEG)
1. Schgme 664 136 | 79.46 | 939134 | 80.97 | 1024536 |71.21
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 171700 | 20.54 | 220728 | 19.03 | 414219 |28.79
TOTAL 835836 | 100 [1159862 | 100 |1438756 | 100

Potrivit datelor prezentate in Tabelul 3 se observa ca cea mai mare pondere a
ajutoarelor de stat a continuat a fi implementata prin intermediul schemelor
(exceptand SIEG). Totodata, se observa o majorare cu circa 7 p.p. a ponderii
masurilor de sprijin implementate prin intermediul schemelor de ajutor de stat in
anul 2019 comparativ cu anul 2018.

Ponderea valorica cea mai semnificativa (circa 44%) din totalul schemelor de
ajutor de stat raportate a fost implementata de catre AIPA si Serviciul Fiscal de
Stat. Astfel, schema de ajutor de stat raportatd de catre AIPA este orientata spre
producatorii agricoli si are drept scop stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare, care face parte din masura nr.2 privind
efectuarea investitiilor in prelucrarea si comercializarea produselor agricole, din
Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare
a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.
Serviciul Fiscal de Stat a implementat schema de ajutor de stat ”"Moldova IT Park”,
orientat spre rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei. Se remarca faptul
cd, ambele scheme de ajutor de stat au fost autorizate de catre Consiliul
Concurentei.

Experienta UE denotd ca ajutoarele de stat acordate prin scheme sunt mai
putin nocive pentru mediul concurential. Acordarea mdasurilor de sprijin,
dominant prin intermediul schemelor de ajutor de stat, extinde gradul de
accesibilitate al masurilor de sprijin, astfel inregistrind o crestere a numarului
de operatori economici eligibili si crednd premisele necesare pentru o dezvoltare
social-economica durabild.

In scopul eficientizirii acorddrii ajutorului de stat si aplicarea bunelor
practici internationale in domeniul ajutorului de stat este necesar de a continua
implementarea masurilor de sprijin prin intermediul schemelor de ajutor de stat.
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2.4.Formele de acordare a ajutorului de stat

Pentru a acorda ajutoare de stat, furnizorii pot utiliza diverse forme de sprijin
a beneficiarilor. In raport cu politica publicd intr-un anumit domeniu si de
specificul ntreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o forma de
acordare a ajutorului de stat, care ofera cea mai buna posibilitate de indeplinire a
obiectivului propus. Totodatd, este necesar de mentionat cd notiunea de ajutor de
stat este o notiune obiectiva care nu tine cont de forma de acordare, dar de efectele
acesteia asupra economiei nationale.

Ajutorul de stat poate fi exprimat prin transmiterea de bunuri publice, inclusiv
sub forma de mijloace financiare, catre un beneficiar sau prin renuntarea
furnizorului la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de
la un beneficiar.

Furnizorii de ajutor de stat au oferit masuri de sprijin intreprinderilor care
activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, ca: 1) renuntari la veniturile bugetare;
2) cheltuieli bugetare.

Tn anul 2019, ponderea ajutorului de stat raportat sub forma de renuntiri la
veniturile bugetare a constituit 45.73% din valoarea totala a ajutorului de
stat. Valoarea indicatorului nominalizat s-a majorat in anul 2019 comparativ cu
anul 2018, si anume cu 8.62 p.p. si, respectiv cu 9.27 p.p. fatd de anul 2017.

Majorarea ponderii ajutorului de stat raportat sub forma de renuntari la
venituri bugetare a determinat diminuarea cotei ajutorului de stat oferit sub forma
de cheltuieli bugetare - pana la 54.27% din valoarea raportata. Aceastd tendinta
negativa s-a datorat, n special, majorarii cuantumului unor masuri de sprijin
raportate sub forma de facilitati fiscale si sub forma de imprumuturi acordate la
dobanzi preferentiale.

Valoarea ajutorului de stat din perspectiva cheltuielilor si renuntarilor la
venituri bugetare Tnregistrate, Tn perioada 2017-2019, este prezentata in Tabelul 4.

Tabelul 4

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva
cheltuielilor/renuntarilor bugetare inregistrate in perioada 2017-2019
2017 2018 2019
mii lei % mii lei % mii lei %
Ajutorul de stat (exceptand SIEG)
Renuntare la venituri

Nr. Categoria

1. 244533 | 36.46 | 356406 | 37.11 | 450706 | 45.73
bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 426239 | 63.54 | 603994 | 62.89 | 534837 | 54.27
TOTAL 670773 100 960 400 100 985 543 100

Ajutorul de stat (inclusiv SIEG)

Renuntare la venituri

1. 352510 | 42.17 | 498939 | 43.02 | 618296 | 42.97
bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 483327 | 57.83 | 660923 | 56.98 | 820459 | 57.03
TOTAL 835 836 100 | 1159862 | 100 | 1438756 | 100
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Structura si  dinamica ajutorului de stat raportat prin prisma
cheltuielilor/renuntarilor bugetare in perioada 2017-2019 este expusa 1n
Figuranr. 5.

Figuranr. 5

Structura si dinamica ajutorului de stat raportat (exceptind pentru SIEG) din
perspectiva cheltuielilor/renuntarilor bugetare in perioada 2017-2019, (%)
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Cu referire la practica internationala in oferirea ajutorului de stat sub diferite
forme, cel mai popular instrument de acordare a ajutorului de stat este sub forma
de cheltuieli bugetare. Astfel, n anul 2018° ponderea medie a ajutoarelor de stat
oferite in UE sub formd de granturi (una din componentele ajutoarelor de stat
oferite ca cheltuieli bugetare) a constituit circa 61% din total. Se remarca faptul ca,
incepand cu anul 2014 valoarea indicatorului dat s-a mentinut peste 60% din
valoarea totala. Aceastd tendintd de oferire a ajutoarelor de stat sub forma de
cheltuieli bugetare se explica si prin faptul ca aceste ajutoare sunt considerate mai
transparente in raport cu renuntarile la venituri bugetare.

Structura ajutorului de stat raportat din perspectiva cheltuielilor/renuntarilor
bugetare a fost determinata de forma acordarii ajutorului de stat de catre furnizori.

Cu referire la Metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE
privind ajutoarele de stat, in continuare va fi prezentatd o examinare mai detaliata a
ajutorului de stat oferit in dependentd de formele de acordare, exceptand masurile
de sprijin oferite pentru prestarea SIEG. Se precizeaza faptul ca, analiza masurilor
de sprijin acordarea pentru prestarea SIEG in dependenta de formele de acordare
va fi prezentata in Capitolul 3, Sectiunea nr.3.2 din Raportul in cauza.

Valoarea anuald a ajutoarelor de stat, in functie de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin, este prezentatd in
Tabelul 5.

10 Informatia disponibila pe pagina web a DG Competition. Disponibil:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/state_aid scoreboard 2019.pdf
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Tabelul 5

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat in functie de forma de acordare,
n perioada anilor 2017-2019

2017 2018 2019
mii lei % mii lei % mii lei %

Nr Forma de acordare

=

Subventii si/sau subsidii 426239 | 63.54 | 524151 | 54.58 | 449 950 | 45.66

2. | Alocatii bugetare 0 0 48 917 5.09 84887 | 8.61

Scutiri si/sau reduceri la
plata impozitelor, a
taxelor si a altor plati
obligatorii

230807 | 34.41 | 318173 | 33.13 | 438649 | 44.51

Acordare a unor
4. | imprumuturi in conditii 562 0.08 440 0.05 2 692 0.27

preferentiale

Garantii de stat, garantii
acordate de
autoritati/institutii publice
si persoane asimilate
autoritatilor publice,
intreprinderi de
stat/municipale si de catre
societdtile comerciale cu
capital integral sau
majoritar public

6 365 0.95 1377 0.14 1058 0.11

Investitii ale furnizorului,
daca rata profitului
acestor investitii este mai
mica decat cea normala
anticipata de catre un
investitor privat prudent

0 0 30 926 3.22 0 0

Reduceri de pret la
bunurile si serviciile
furnizate, inclusiv
vanzarea unor bunuri
mobile si imobile sub
pretul pietei

6 800 1.01 36 416 3.79 8 307 0.84

TOTAL 670773 100 929474 100 | 985543 | 100

In anul 2019, valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de subventii si/sau
subsidii s-a majorat cu 5.56% fata de anul 2017. Aceasta tendinta s-a datorat in
special majorarii cuantumului unor masuri de sprijin raportate sub forma data.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat sub forma de subventii si/sau
subsidii a fost raportat in anul 2019 pentru dezvoltare regionald, constituind
52.15% din valoarea totala a ajutorului oferit sub forma analizata. Ponderea
ajutoarelor de stat raportate sub forma de subventii si/sau subsidii a diminuat cu
17.89 p.p. in anul 2019 in raport cu anul 2017. Aceasta tendintd negativa a fost
determinata, inclusiv de introducerea in anul 2018 a unei noi forme de ajutor-
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alocatii bugetare'!, majorarea ponderii ajutorului de stat raportat sub forma de
scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorti.

In anul 2019 a crescut esential volumul ajutorului raportat oferit sub forma de
alocatii bugetare, cu 73.53% comparativ cu anul 2018, inregistrand un volum total
de circa 84 887 mii lei. In anul de raportare, ajutorul de stat oferit sub forma de
alocatii bugetare a fost integral orientat spre cercetare-dezvoltare si inovare.

In anul 2019, valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de scutiri si/sau
reduceri la plata impozitelor, taxelor si a altor pliti obligatorii a crescut cu circa
90% comparativ cu anul 2017. Aceasta majorare a fost cauzatd, inclusiv de
implementarea in anul 2018 a schemei de ajutor de stat Parcul de tehnologii
informationale "Moldova IT Park” orientati spre rezidentii acestuia. Tn anul 2019,
ponderea valorii ajutorului de stat implementat prin intermediul schemei date de
ajutor de stat a constituit 45.34% din valoarea masurilor de sprijin oferite sub
forma de scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, taxelor si a
altor plati obligatorii.

Cea mai mare cota a ajutoarelor de stat sub forma de scutiri si/sau reduceri la
plata impozitelor si a altor plati obligatorii au fost raportate pentru dezvoltare
regionald, aceasta fiind de 60.82%. Se remarcd faptul ca, o parte semnificativa a
ajutoarelor de stat oferite sub forma analizata au fost implementate in baza Codului
fiscal si a Legii nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal. Preponderent masurile
date de sprijin au fost implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat, prin urmare aceste masuri nu au fost notificate la Consiliul
Concurentei si nu au fost examinate prin prisma prevederilor legislatiei in
domeniul ajutorului de stat, dar urmeaza a fi aliniate la standardele UE.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub forma unor imprumuturi in conditii
preferentiale a nregistrat o crestere substantiald in anul 2019 comparativ cu anii
2018-2017. Aceasta dinamica a valorii ajutorului de stat raportat sub forma
analizata a fost determinata de majorarea valorii ajutorului de stat oferit de catre
Ministerul Finantelor sub forma unui imprumut recreditat citre IS “Calea Ferata
din Moldova”, oferit intreprinderii in vederea realizarii Proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare. In anul 2019, cea mai
mare cotd a ajutorului de stat raportat sub forma nominalizata a fost
ajutorul sectorial.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de garantii de stat, garantii
acordate de autoritdti/institutii publice si persoane asimilate autoritdtilor publice
(intreprinderi de stat/municipale si de catre societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar public) s-a micsorat cu 23.18% in anul 2019 fata de anul
2018. Toate ajutoarele de stat raportate sub forma analizata au fost oferite pentru
dezvoltare regionala.

In anul 2019, valoarea si ponderea ajutorului de stat raportata sub forma de
reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate a diminuat semnificativ in
raport cu anul precedent. Aceastd dinamica a fost determinata, inclusiv de
finalizarea perioadei de implementare a unor masuri de sprijin. Cea mai mare

" Art. 6 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat a fost modificata prin Legea nr. 141/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative
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pondere a ajutorului de stat sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile
furnizate (inclusiv transmiterea cu titlul gratuit) a fost orientata spre
sustinerea IMM.

Date privind valoarea ajutoarelor de stat raportate pe forme si obiective de
acordare se regasesc in Anexa 3.

Valoarea si ponderea ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri
bugetare Tn valoarea totald a ajutorului de stat inregistratd in anul 2019 a fost
determinatd de cuantumul ajutorului de stat raportat sub forma de scutiri si/sau
reduceri la plata impozitelor, taxelor si a altor plati obligatorii.

Ponderea valorii ajutorului de stat sub forma de scutiri si/sau reduceri la plata
impozitelor, taxelor si a altor pldti obligatorii raportat din valoarea ajutorului de
stat de natura renuntarilor la venituri bugetare a crescut de la 89.27% in anul 2018
pana la 97.32% in anul 2019. Aceasta tendintd a fost determinata, Tn special, de
diminuarea valorii masurilor de sprijin oferite sub forma de reduceri de pret la
bunurile si serviciile furnizate. Astfel, ponderea masurilor de sprijin oferite sub
forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate s-a micsorat de la
10.22% in anul 2018 péana la 1.84% in anul 2019.

Dupa cum s-a specificat, in anul 2019 ponderea ajutorului de stat de natura
cheltuielilor bugetare a constituit 54.27% din valoarea ajutorului de stat raportat.
Ponderea acestui indicator a fost determinata de valoarea ajutorului de stat oferit
sub forma de subventii si/sau subsidii si alocatii bugetare. Ponderea ajutorului de
stat raportat sub forma de subventii si/sau subsidii a constituit 84.13% si alocatii
bugetare - 15.87% din cheltuielile bugetare.

Se remarcd faptul ca experienta internationald atestd ca, ajutorul de stat de
natura renuntarilor la venituri bugetare (scutiri §i reduceri de la plata taxelor si
impozitelor, anulare a penalitatilor si majorarilor de intdrziere la plata
obligatiilor cdtre stat, etc.) sunt, de reguld, mai nocive pentru economia de piatdi
decit cele sub forma cheltuielilor bugetare (subventii, subsidii, alocatii
bugetare). Ajutoarele de stat din categoriile cheltuielilor bugetare (subsidii,
subventii,etc.) sunt considerate mai putin ddundtoare pentru concurentd S$i
totodatda, mai transparente si mai simplu de cuantificat in cazul schemelor de
ajutor de stat sau ajutoarelor individuale.

Prin urmare, cu referire la structura ajutorului de stat si in vederea
preludrii bunelor practici in domeniu urmeazda a fi redistribuite formele de
acordare a ajutorului de stat prin majorarea valorii masurilor de sprijin oferite
sub forma de cheltuieli bugetare si diminuarea celor acordate sub forma de
renuntari la venituri bugetare.

2.5. Obiective de acordare a ajutorului de stat

In conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia derogarilor
stabilite in art.4 si art.5, acordarea ajutorului de stat este considerata incompatibila
cu mediul concurential normal.

Tn art. 5 din Legea cu privire la ajutorul de stat sunt specificate obiectivele
conform cdrora ajutoarele de stat pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal, si anume: ajutorul destinat sd remedieze o perturbare grava a
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economiei; ajutorul pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de
muncd; ajutorul acordat pentru sustinerea IMM; ajutorul pentru cercetare,
dezvoltare si inovare; ajutorul destinat protectiei mediului inconjurator; ajutorul
acordat beneficiarilor ce presteazd SIEG; ajutorul acordat pentru salvarea
beneficiarilor aflati in dificultate; ajutorul pentru infiintarea de intreprinderi de
catre femeile antreprenor; ajutorul sectorial, in functie de sectoarele de activitate
ale economiei nationale; ajutorul pentru dezvoltarea regionala.

.....

se face 1n functie de obiectivul principal stabilit la alocarea acestora.

In prezentul raport sunt analizate ajutoarele de stat in functie de obiectivul
principal la acordare:

1. Ajutoare de stat pentru obiective orizontale se referd la ajutoarele de stat
acordate persoanelor juridice si fizice care desfasoard activitate economica,
indiferent de domeniu de activitate al acestuia, pentru realizarea in bune conditii
a unor actiuni, cum ar fi: promovarea investitiilor, IMM pentru consultanta si
participarea lor la targuri, instruirea angajatilor, crearea de noi locuri de munca,
cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului etc.

2. Ajutoare de stat pentru obiective sectoriale se refera la ajutoarcle de stat
destinate unui anumit domeniu de activitate economic, spre exemplu:
dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice in bandd larga,
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, pentru intreprinderile
feroviare, sectorul financiar etc.

3. Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala sunt destinate pentru sustinerea
sd favorizeze dezvoltarea economicda a anumitor regiuni defavorizate prin
sprijinirea investitiilor si a credrii de noi locuri de munca, prin extinderea si
diversificarea activitatilor economice ale Intreprinderilor situate in regiunile slab
dezvoltate si prin incurajarea intreprinderilor sa infiinteze noi unitdti in aceste
regiuni. Ajutorul de stat regional cuprinde ajutorul pentru investitii acordat
intreprinderilor mari, mici si mijlocii, ajutoarelor regionale pentru intreprinderile
mici nou-create si, in anumite circumstante exceptionale, ajutoarele pentru
operare.

4. Ajutoare pentru promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural
sunt destinate pentru obiective si activitati culturale, precum: muzee, arhive,
biblioteci, centre sau spatii artistice si culturale, teatre, opere, sdli de concerte,
alte organizatii care se ocupa de spectacole live, institutii care se ocupa de
patrimoniul filmografic si alte infrastructuri, organizatii si institutii artistice si
culturale similare; patrimoniul material, imobil si mobil, inclusiv siturile
arheologice, monumentele, siturile si cladirile istorice; patrimoniul natural legat
de patrimoniul cultural sau daca este recunoscut, in mod oficial, ca patrimoniu
cultural sau natural de catre autoritatile publice competente ale statului etc.

5. Ajutoare destinate remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale sau
de alte situatii exceptionale.

6. Ajutoare de stat acordate beneficiarilor pentru prestarea SIEG - ajutoare de
stat sub forma compensatiilor acordate beneficiarilor carora le-a fost incredintata
prestarea unor SIEG. Se precizeazad faptul ca, SIEG sunt activitdti economice
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care sunt destinate populatiei si sunt in interesul societdtii, dar pe care
intreprinderile nu le-ar presta (sau le-ar presta in alte conditii in ceea ce priveste
calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal), fara
interventie publica.

Valoarea ajutorului de stat raportat pe obiective este prezentat sintetic in

Tabelul 6.
Tabelul 6
Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective,
n perioada anilor 2017-2019
NF o 2017 2018 2019
' Obiectivul - - -
mii lei % mii lei % mii lei %
1. | Obiective orizontale 156 753 23.37 148 757 | 15.49 | 189327 | 19.21
11, | Sereetare-dezvoltare si | 2,915 | 1117 | 97656 | 1017 | 85227 | 8.65
inovare
1.2. | Protectia mediului 27 896 4.16 29 437 3.07 44 456 451
1.3. | Pentru sustinerea IMM 29 533 4.40 2 441 0.25 8 436 0.86
Ajutor pentru instruirea
1.4, | 2ngaiatilor si pentrul 4gage | a4 | 19223 | 200 | 51208 | 5.20
crearea de noi locuri de
munca
Ajutor pentru salvarea
1.5. | beneficiarilor aflati 1n 8 053 1.20 0 0 0 0
dificultate
Ajutor sectorial, 1n
o, |functie de sectoarele de | 15333 | 1983 | 204821 |21.33 | 130000 | 13.19
activitate ale economiei
nationale
3 |AJutor de stat pentru | ,oa g5 | 3860 | 446131 | 46.45 | 504715 | 51.21
dezvoltare regionala
Ajutor pentru
4, | Promovareaculturiisi | 45,059 | 1950 | 160692 | 16.73 | 161501 | 16.39
conservarea
patrimoniului cultural
Valoarea ajutorului de
5. stat (exceptand SIEG) 670773 100 960 400 100 985 543 100
6. | SIEG 165 064 19.75 199462 | 17.20 | 453213 | 31.50
7. | Valoareagjutoruluide | ga5 035 | 190 | 1159862 | 100 | 1438756 | 100
stat (inclusiv SIEG)

*Ponderea ajutorului de stat pentru SIEG, in total ajutor de stat, inclusiv ajutor de stat acordat pentru
prestarea SIEG

Pornind de la experienta UE, in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, in
continuare vor fi analizate ajutoarele de stat raportate, cu exceptia SIEG.

Ponderea si valoarea ajutoarelor de stat orizontale s-a majorat in anul 2019,
fapt determinat de extinderea bugetului unor scheme de ajutor de stat si
implementarea unor masuri noi de sprijin in anul de raportare. Asemenea ca si in
anul precedent de raportare, in anul 2019 cea mai mare cotd a ajutoarelor de stat
orizontale, 44.84% au detinut masurile de sprijin raportate de catre Ministerul
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Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
si Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare, prin schemele de ajutor de stat
oferite la obiectivul cercetare-dezvoltare si inovare.

Valoarea ajutorului de stat pentru obiective sectoriale oferit in anul 2019 a
diminuat cu 36.53% fata de anul 2018, fiind de 130 000 mii lei. Evolutia datd a
valorii ajutorului de stat poate fi apreciat ca pozitiva, fiind in corespundere cu
bunele practici internationale, conform carora ajutoarele de stat pentru obiective
sectoriale sunt privite mai nociv pentru mediul concurential in raport cu ajutoarele
de stat pentru dezvoltare regionala si ajutoarele de stat orizontale. Astfel, in UE
ponderea ajutorului de stat sectorial este mai mic de 10% din valoarea
total acordata.

O pondere semnificativd a ajutorului de stat pentru obiective sectoriale
constituie ajutoarele de stat existente implementate pana la intrarea in vigoare a
Legii cu privire la ajutorul de stat. Masurile de sprijin mentionate urmeaza a fi
examinate de catre Consiliul Concurentei prin prisma legislatiei in domeniul
ajutorului de stat si aliniate la acquis-ul UE in domeniul ajutorului de stat in
conformitate cu angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere de catre
Republica Moldova.

Cea mai mare ponderea a ajutorului de stat raportat, pentru anul 2019, a
continuat a fi orientat spre dezvoltarea regionali. Ponderea ajutorului de stat
pentru dezvoltare regionalda in valoarea totala a ajutorului de stat raportat s-a
majorat de la 46.45% in anul 2018 pana la 51.21% in anul 2019. Aceastd majorare
a fost determinata, inclusiv de cresterea valorii ajutorului orientat spre dezvoltare
regionala (cu 13.13%) si a diminuarii cuantumului masurilor de sprijin raportate
pentru alte obiective.

Cea mai semnificativda masura de sprijin oferitd pentru dezvoltare regionala,
Tnregistrand cota de 46.24% din valoarea totald, a continuat a fi ajutorul de stat
implementat de catre AIPA, care tine de stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare, care face parte din masura nr. 2 privind
efectuarea investitiilor in prelucrarea si comercializarea produselor agricole, din
Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare
a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii st Mediului Rural.

In anul 2019, valoarea ajutorului de stat pentru promovarea culturii si
conservarea patrimoniului cultural a inregistrat o crestere nesemnificativa in
raport cu anul 2018.

Potrivit experientei internationale in domeniul ajutorului de stat, de regula,
ajutoarele de stat orizontale si pentru dezvoltare regionald au un impact mai
putin nociv asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt mai
acceptate in comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale. Astfel, in anul 2019 se
atestd un nivel constant al structurii ajutorului de stat in raport cu anul
precedent prin orientarea celei mai mari ponderi a ajutorului de stat spre
obiective regionale si orizontale in conformitate cu cele mai bune practici
internationale in domeniu.

O analizd mai detaliata referitor la ajutoarele de stat raportate pe obiective

este prezentatd in continuare.
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Obiective orizontale

Structura valorii ajutorului de stat pe obiective orizontale a variat in perioada
anilor 2017-2019, conform tabelului de mai jos.
Tabelul 7

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective orizontale,
n perioada anilor 2017-2019

. . 2017 2018 2019
Nr. | Obiectivul orizontal - = e e T 96 | miilel | %
1. | Pentru sustinerea IMM 29533 | 18.84 | 2441 1.64 8 436 4.46
2 iif)r\‘/‘aertzre'de”o“are $U 74012 | 4779 | 97656 | 65.65 | 85227 | 45.02
3. | Protectia mediului 27896 | 17.80 | 29437 | 19.79 | 44456 | 23.48
Ajutor pentru instruirea
4, |angajatilorsi - pentru |y oapg |90 40| 19093 | 12.02 | 51208 | 27.05
crearea de noi locuri de
munca
5. | Ajutor pentru salvare 8 053 5.14 0 0 0 0
TOTAL 156 753 | 100 | 148757 | 100 | 189327 | 100

Din datele prezentate in Tabelul 7, rezultd ca in anul 2019 cea mai mare
pondere din valoarea ajutoarelor de stat raportata pe obiective orizontale au detinut
ajutoarele de stat pentru cercetare - dezvoltare si inovare, reprezentand 45.02% din
valoarea ajutoarelor de stat orizontale raportate. Valoarea ajutorului de stat
nominalizat s-a majorat cu 13.77% in anul 2019 in raport cu anul 2017.

Cea mai semnificativa schemad de ajutor de stat raportatd pentru cercetare-
dezvoltare si inovare a fost implementatd de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, fiind orientata spre dezvoltarea si asigurarea financiard a sferei
stiintei si inovarii in domeniul sanatatii.

Atat valoarea, cat si ponderea ajutoarelor de stat oferite pentru sustinerea
TMM au diminuat semnificativ in anul 2019 fati de anul 2017. Aceasti tendinta
negativa a fost determinata, in special, de finalizarea perioadei de implementare a
unor scheme de ajutor de stat.

Valoarea ajutoarelor de stat oferite pentru protectia mediului s-a majorat
considerabil in anul 2019, comparativ cu perioada anilor precedenti, respectiv cu
51.02% fatda de anul 2018 si 59.36% comparativ cu anul 2017. Ponderea
ajutoarelor de stat raportata pentru protectia mediului din valoarea ajutoarelor de
stat pe obiective orizontale a constituit 23.48%, inregistrand o crestere de 3.69 p.p
comparativ cu anul 2018 si 5.68 p.p fatd de anul 2017. Aceasta majorare a fost
determinata, inclusiv de cresterea cuantumului masurii de Sprijin implementata de
catre Serviciul Vamal, care a constat in aplicarea scutirii de 50% la cota accizului
pentru importul autoturismelor cu motor hibrid de la pozitia tarifara 8703. In UE,
cea mai mare pondere a ajutorului de stat este orientatd spre protectia mediului si
salvarea energiei, fiind mai mare de 50% din valoarea totalda a ajutorului de stat
acordata.
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Cuantumul ajutorului de stat oferit pentru instruirea angajatilor si pentru
crearea de noi locuri de munca s-a majorat de circa 2.6 ori in anul 2019 in raport
cu anul 2018. Totodata, s-a majorat si ponderea valorii ajutorului de stat
nominalizat cu 14.13 p.p. in anul 2019 fata de anul 2018. Acest decalaj
semnificativ a fost determinat in special de implementarea de catre Ministerul
Finantelor a masurii de sprijin privind subventionarea crearii locurilor noi de
munca implementata in baza Hotararii de Guvern nr. 1145/2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind subventionarea credrii locurilor de muncd (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-46/18-27 din 24.04.2019). Masura de
sprijin nominalizatd a constat in alocarea mijloacelor financiare in scopul
subventiondrii credrii locurilor de munca, beneficiarii subventiilor fiind persoanele
juridice care vor crea cel putin 100 de locuri noi de munca. Aceasta schema a
constituit si cea mai semnificativa masura de sprijin raportatd pentru instruirea
angajatilor si crearea de noi locuri de munca.

Obiective sectoriale

Tn anul 2019, valoarea ajutorului de stat pentru obiective sectoriale a diminuat
cu 36.53% comparativ cu anul 2018. Ponderea ajutorului de stat pentru obiective
sectoriale a constituit 13.19% din valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul
2019, in scadere cu 8.14 p.p. fatd de anul 2018. Aceasta reducere a fost
determinata, Tn special, de alinierea schemelor de ajutor de stat existent si
finalizarea perioadei de implementare a unor masuri de sprijin sectoriale.

Cota majoritara a ajutorului de stat pentru obiective sectoriale a fost orientata
spre sectorul farmaceutic, fiind urmat de sectorul transportului. Totodata, au fost
raportate ajutoare de stat si pentru alte sectoare ale economiei nationale.

In anul 2019, cele mai multe ajutoare de stat pe obiective sectoriale au fost
raportate sub forma de scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a
altor plati obligatorii, acestea constituind 85.16% din valoarea totala, urmata de
subventii si/sau subsidii cu 12.86% si alte forme-1.98%.

O parte din valoarea ajutorului de stat pe obiective sectoriale reprezinta
ajutoarele de stat implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat. Tinand cont de faptul ca unele din aceste masuri de sprijin au fost
implementate prin intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea urmeaza a fi
aliniate la acquis-ul UE in domeniul ajutorului de stat, in conformitate cu
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin Acordul de Asociere.

Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala

Potrivit Hartii ajutoarelor regionale a Republicii Moldova, toate regiunile de
dezvoltare din tara sunt eligibile pentru acordarea ajutoarelor de stat pe obiectivul
analizat, cu o intensitate maxima admisibila de 50%. In conformitate cu practica
UE in domeniu, aceasta este determinatd de dezvoltarea economica a regiunii,
densitatea populatiei, nivelul somajului in regiunile in cauza si de alti indicatori.
Potrivit normelor UE, ntreg teritoriu al Republicii Moldova corespunde criteriilor
ce caracterizeaza regiunea defavorizata.
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Tn anul 2019, ponderea valorii ajutorului de stat pentru dezvoltare regionali a
fost cu circa 51% din valoarea totala a ajutorului de stat raportata (potrivit
Tabelului 6). Valoarea ajutoarele de stat autorizate de catre Consiliul Concurentei a
constituit 85.93%, diferenta constituind ajutoarele implementate pana la intrarea in
vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si masurile de sprijin aflate in
examinare la Consiliul Concurentei.

In anul 2019, cea mai mare pondere a ajutorului pentru dezvoltare regionali a
fost raportata sub forma de scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si
altor plati obligatorii (alcatuind 52.86% din totalul ajutorului de stat pentru
dezvoltare regionald), in preponderentd oferite de Serviciul Fiscal de Stat, urmata
de subventii si/sau subsidii cu 46.49%, in predominanta raportate de AIPA.

In anul de raportare, Directia Generali de Dezvoltare Economici UTA
Gagauzia a Comitetului executiv al Gagauziei a notificat ajutorul de stat individual
privind alocarea TM “Vitapharm-Com” SRL a resurselor din bugetul UTA
Gagauzia, sub forma de subventii pentru sprijinirea investitiilor si credrii locurilor
de muncd ca urmare a diversificarii activitatii intreprinderii (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr.ASR-35 din 23.05.2019).

2.6. Furnizorii ajutorului de stat

Potrivit legislatiei In domeniul ajutorului de stat, furnizorii de ajutor de stat au
obligatia de a prezenta anual Consiliului Concurentei, pana la data de 31 martie,
informatia privind ajutoarele de stat acordate in anul precedent anului raportarii.

Furnizor al ajutorului de stat, Tn conformitate cu Legea cu privire la ajutorul
de stat, este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei unitati
administrativ-teritoriale sau orice persoana juridicd care administreaza direct ori
indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale. Resursele
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub formd de mijloace financiare ce apartin statului, unitatilor
administrativ-teritoriale, unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Cele mai multe din masurile de sprijin, pentru anul 2019, au fost raportate de
catre APC — 48 misuri, respectiv APL — 9. In acest sens, se precizeaza faptul ci,
APC sunt principalii furnizori de ajutoare de stat, cu exceptia SIEG. Cat priveste
APL acestea acorda, in special, ajutoare pentru prestarea SIEG si ajutoare
de minimis.

Potrivit valorii ajutorului de stat raportat pentru anul 2019, se remarca faptul
ci 99.41% din valoarea totald a fost oferita de APC. In Tabelul 8 este prezentati
valoarea ajutorului de stat raportat, pe furnizori de ajutor de stat.

Tabelul 8
Ajutorul de stat raportat per furnizori
n perioada 2017-2019
Nr. Furnizorul r 2017 = ?018 r ?019
mii lei % mii lei % mii lei %
1. | Serviciul Fiscal de Stat 117030 | 1745 | 231499 | 2410 | 317273 | 32.19
2. | AIPA 179782 | 26.80 | 274010 | 28.53 | 233386 | 23.68
3. | Ministerul Educatiei, | 146763 | 21.88 | 186422 | 19.41 | 187445 | 19.02
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2017 2018 2019

Nr. Furnizorul

mii lei % mii lei % mii lei %
Culturii si Cercetarii
4. | Serviciul Vamal 97 897 14.59 77 403 8.06 | 117655 | 11.94
Ministerul Séanatatii,
5. |Muncii si  Protectiei | 49 127 7.32 47 656 496 | 49349 | 501
Sociale
6. | APL 17 527 2.61 6 224 0.65 5773 0.59
7. | Al fumizort (APC s\ 000 | 930 | 137260 | 1428 | 74662 | 7.58
persoane juridice)
TOTAL 670 773 100 960 400 100 | 985543 | 100

Tn anul 2019, cei mai mari furnizori de ajutor de stat au fost Serviciul Fiscal
de Stat, AIPA si Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Serviciul Fiscal de Stat a raportat mai multe masuri de sprijin oferite prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, precum: suportul rezidentilor parcului de
tehnologie informationala “Moldova IT Park”, Zonelor Economice Libere,
dezvoltarea sectorului farmaceutic etc.

AIPA a continuat oferirea masurilor de sprijin in cadrul schemei de ajutor de
stat privind stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare
si procesare, care face parte din masura nr.2 privind efectuarea investifiilor in
prelucrarea si comercializarea produselor agricole, din Anexa nr.l la Hotararea
Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a implementat masuri de sprijin in
cadrul a 3 scheme de ajutor de stat orientate spre sustinerea institutiilor teatral-
concertistice; finantarea stiintei si inovarii; suportul proiectelor cinematografice.

Ponderea cumulativa a ajutorului de stat raportat de Serviciul Fiscal de Stat si
Serviciul Vamal in anul 2019 a constituit 44.13% din valoarea totald a ajutorului de
stat. Valoarea acestui indicator a crescut in raport cu anii precedenti, ceea ce a fost
determinata, inclusiv de sporirea numarului beneficiarilor in cadrul schemei de
ajutor de stat “Moldova IT Park™; cresterea bugetelor a unor masuri de sprijin
raportate de catre Serviciul Vamal. Date privind valoarea si formele ajutoarelor de
stat raportate de furnizorii de ajutor de stat pot fi gasite in Anexa 4.

In anul 2019, APC au raportat cele mai multe masuri de sprijin prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea constituind circa 93.75% din
numarul total de masuri de sprijin raportate de catre APC. APL au oferit doar
masuri de sprijin ca ajutoare individuale.

Principalii furnizori de ajutor de stat care a raportat masurile de sprijin sub
forma de scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati
obligatorii, pentru anul 2019 sunt Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal,
acestea detinand 99.15% din valoarea totald a ajutorului de stat raportat sub forma
datd. Aceasta valoare semnificativd a indicatorului analizat a fost determinat de
faptul ca Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal detin atributii de administrare
fiscala. Cat priveste ajutoarele de stat oferite sub forma de subventii si/sau subsidii,
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cea mai mare pondere din acestea au fost implementate de catre AIPA, detinand
51.87%, in cadrul schemei privind stimularea investitiillor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare.

In concluzie, valoarea ajutorului de stat raportati pentru anul 2019 a fost
pana la 1% din PIB, ceea ce este in conformitate cu pct. 40 din Programul
national in domeniul concurentei §i ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.
Peste 50% din valoarea ajutorului de stat raportata a fost orientatd spre
dezvoltare regionald, care se considera ca are un impact mai putin nociv asupra
mediului concurential.

O directie prioritara in domeniul ajutorului de stat constituie realizarea
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere si Programul national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat in partea ce tine de alinierea
schemelor de ajutor de stat existent la acquis-ul UE Tn domeniul dat. Pind la
moment au fost aliniate 125 de scheme de ajutor de stat existent. Peste 80% din
schemele de ajutor de stat existent care urmeazd a fi aliniate in continuare sunt
oferite sub forma de facilitati fiscale si vamale, fiind implementate Tn baza
actelor normative in vigoare la data adoptarii, fara a fi fundamentate pe o
analiza economicd ex-ante a impactului mdasurilor respective asupra mediului
concurential si a fi identificat clar obiectivul de acordare a acestora. In acest
sens, masurile de sprijin acordate intreprinderilor prin legislatia fiscala si
vamala urmeaza a fi revizuite prin prisma Legii cu privire la ajutorul de stat.
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Capitolul I11. MASURI DE SPRIJIN CU IMPACT
ANTICONCURENTIAL NESEMNIFICATIV

3.1.Ajutorul de minimis

Ajutorul de minimis este ajutor avand un echivalent valoric sub pragul de
2 mil. lei acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadd maxima de 3 ani, indiferent de
forma acestuia si de obiectivul urmarit, cu conditia sa nu fie legat de activitati de
export. Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare la targuri
comerciale sau a costurilor studiilor sau serviciilor de consultantd necesare pentru
lansarea unui produs nou sau existent pe o piatd noua nu constituie, in mod normal,
ajutoare destinate activitatilor legate de export.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutoarele de
minimis urmeaza a fi acordate in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de
minimis (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.2/2013,
publicat in MO nr. 222-227 din 11.10.2013). Ajutorul de minimis poate fi acordat
in toate sectoarele economiei nationale cu anumite exceptii. Astfel, nu pot fi
acordate ajutoare de minimis pentru activitatile legate de export, si anume legate de
cantitatile exportate, ajutoarele destinate infiintarii si functionarii unei retele de
distributie sau destinate altor cheltuieli curente legate de activitatea de export. De
asemenea, ajutoarele de minimis nu pot fi acordate intreprinderilor aflate in
dificultate, fiind aplicate prevederile Regulamentului privind ajutorul pentru
salvarea beneficiarilor aflati in dificultate (aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.6/2013, publicat in MO nr.243-247 din 01.11.2013). Se
considerd ca valoarea ajutorului de minimis este relativ micd si nu afecteaza
concurenta dintre intreprinderi si nici tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte astfel, fiind exceptata de la obligatia de notificare.

Intru realizarea unei imagini cat mai cuprinzitoare privind ajutoarele de
minimis raportate, in Tabelul 9 este prezentatd in mod distinct valoarea totala a
ajutorului de minimis raportata si valoarea ajutorului de minimis, exceptand
masurile de sprijin oferite pentru prestarea SIEG.

Din datele prezentate in Tabelul 9 se atesta ca valoarea ajutoarelor de
minimis a Tnregistrat o tendinta de crestere in perioada 2017-2019. Astfel, valoarea
ajutorului de minimis total raportata a crescut de circa 2.1 ori in anul 2019 in raport
cu anul 2017. Aceasta majorare semnificativa a cuantumului ajutorului a fost
determinata, inclusiv de cresterea valorii unor scheme de ajutor de minimis
raportate si a numarului beneficiarilor. Astfel, Tn anul 2019 ajutorul de minimis a
fost oferit la 1 210 de beneficiari, ceea ce a constituit o majorare de circa 2 ori fata
de anul 2017. O contributie semnificativa la cresterea valorii ajutorului de minimis
raportat a avut schema de ajutor de minimis implementata de catre Ministerul
Educatiei, Culturii, si Cercetarii referitor la finantarea ajutorului din bugetul de stat
a programelor, proiectelor si actiunilor culturale, valoarea careia s-a majorat cu
64 147 mii lei Tn anul 2019 in raport cu anul 2017.

In perioada analizatd s-a Tnregistrat si o crestere semnificativd a valorii
ajutorului de minimis raportata, exceptand ajutorul orientat spre prestarea SIEG.
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Astfel, in anul 2019 valoarea ajutorului de minimis (exceptand pentru SIEG) s-a
majorat de circa 2.5 ori fata de anul 2017.

Exprimat in euro, valoarea ajutorului de minimis s-a majorat in anul 2019
fata de anii 2017-2018. Aceasta tendintd a fost determinata, inclusiv de fluctuatia
cursului valutar.

Tabelul 9
Valoarea ajutorului de minimis raportat,
n perioada anilor 2017-2019
Nr. Indicatorul 2017 2018 2019
1. Valoarea ajutorului de minimis (exceptand pentru SIEG) exprimat in:
11 mii lei 72 481 90 471 178 561
1.2 | mii euro 3480 4 560 9078
2. Valoarea ajutorului de minimis (inclusiv pentru SIEG) exprimat n:
2.1 | mii lei 98 726 132026 | 204 633
2.2 | mii euro 4 740 6 655 10 403

*calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa BNM (‘anul 2017= 20.83; anul 2018= 19.84,anul 2019=19.67)

Datele raportate pentru perioada anilor 2017-2018 au fost actualizate si
corectate Tn conformitate cu informatia prezentata de catre furnizori.

In continuare valoarea ajutorului de minimis oferit pentru SIEG va fi
examinat n cadrul sectiunea 3.2. din Capitolul dat.

Din valoarea totala a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2019, cea mai
mare pondere (75.88%) a constituit ajutorul de minimis acordat din sursele de stat.
Cat priveste ajutorul de minimis raportat din fondurile externe, acesta a constituit
24.12% din valoarea totald. Se remarca faptul ca atat valoarea, cat si ponderca
ajutorului de minimis oferit din fondurile externe s-a majorat in anul 2019 in raport
Cu anii precedenti. Acest fapt a fost determinat de implementarea noilor masuri de
sprijin acordate din fonduri externe si cresterea valorii schemelor de ajutor de
minimis in anul 2019 in raport cu anii precedenti.

Cea mai semnificativd schemd de ajutor de minimis finantata din fondurile
externe este “Programul de Atragere a Remitentelor in Economie PARE “1+1””,
acordatd de citre Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului pentru Intreprinderi
Mici s1 Mijlocii.

Pentru anul 2019, furnizorii au raportat 74 de mdsuri de ajutor de minimis,
exceptand ajutoarele oferite pentru prestarea SIEG. Cele mai multe ajutoare de
minimis au fost raportate de APL, acestea constituind 59.46 % din numarul total
de masuri raportate pentru anul 2019. Potrivit valorii ajutorului de minimis raportat
pentru anul 2019, circa 95% din valoarea totala a fost oferita de APC.

Potrivit Figurii nr.6, Tn anul 2019 cea mai mare pondere a ajutorului de
minimis (51.35%) a fost implementata prin intermediul schemelor de ajutor de
minimis.

41



Figuranr. 6

Structura ajutoarelor de minimis (exceptand pentru SIEG) raportatdi pentru
anul 2019 ca ajutoare de minimis individuale/scheme de ajutoare de minimis

48.65%

\

51.35%

m Scheme de ajutor de minimis = Ajutoare de minimis individuale

O analiza comparativa a ajutoarclor de minimis (exceptand SIEG) raportate
pentru perioada 2017-2019, potrivit modalititii de acordare este prezentatd in
tabelul de mai jos. Informatia referitor la ajutoarele oferite pentru prestarea SIEG
va fi analizata in Sectiunea 3.2. a prezentului Capitol.

Tabelul 10

Valoarea si structura ajutorului de minimis (exceptand SIEG) raportat
conform modalitatilor de acordare in perioada anilor 2017-2019

Nr. Tipul aj_u'For_qui de 2017 2018 2019
minimis mii lei % | miilei | % miilei | %

1 ﬁ\jdui%umde Minimis | 5293 | 799 | 7735 | 855 | 4809 | 269

2. ;ﬁﬁfﬁg de ajutor de | gega8 | 9201 | 82736 | 91.45 | 173751 | 97.31
TOTAL 72481 | 100 | 90471 | 100 | 178561 | 100

Din datele prezentate in Tabelul 10, se observa ca in anul 2019 s-a majorat
semnificativ valoarea ajutoarelor de minimis implementate prin intermediul
schemelor de ajutor de minimis in raport cu anii precedenti. Una din cele mai
semnificative scheme de ajutor de minimis care a contribuit, inclusiv la majorarea
indicatorului nominalizat este “Finantarea ajutorului din bugetul de stat a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale”, implementatd de catre
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Masura de sprijin este acordatd in
vederea Incurajarii proiectelor culturale, a potentialului creativ, precum si al
formarii conditiilor adecvate pentru desfasurarea activitatilor culturale promovate
de societatea civila si integrarea acesteia in procesul de realizare a obiectivelor
nationale in domeniul culturii. Tn anul 2019, in cadrul schemei date de ajutor de
minimis au beneficiat de masura de sprijin 88 de entitati.
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Se remarcd faptul ca, schemelor de ajutor de minimis sporeste gradul de
accesibilitate pentru intreprinderi la masuri de sprijin din partea statului, astfel
creand premisele necesare pentru o dezvoltare social-economica durabila.

Valoarea ajutorului de minimis, raportat in functie de forma de acordare,
este prezentata in Tabelul 11.

Tabelul 11

Valoarea si structura ajutorului de minimis (exceptand SIEG)
raportat Tn perioada anilor 2017-2019, in functie de forma de acordare

12 2017 2018 2019
Nr.| Formadeacordare™ 1 "iiiiei T 96 | miilei | % | miilei | %
1. | Subventii si/sau subsidii 60101 | 82.92 | 75614 | 83.58 | 158 867 | 88.97
2. | Alocatii bugetare 0 0 0 0 0 0
3 Anularea si preluarea de 0 0 0 0 858 048

datorii

Scutiri  si/sau reduceri la
4. | plata impozitelor, a taxelor | 1991 2.75 2 797 3.09 8510 4.77
si a altor plati obligatorii

Imprumuturi  in  conditii

5. . 1917 2.65 1754 1.94 5 667 3.17
preferentiale
Garantii de stat, garantii
acordate de
autoritati/institutii publice si
persoane asimilate
6. | 2utoritatilor publice, | 29 | 910 | 24 | 003 0 0
intreprinderi de
stat/municipale si de cétre
societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar
public
Investitii ale furnizorului,
daca rata profitului acestor
7 investitii este mai mica 0 0 0 0 0 0

decat cea normala,
anticipata de catre un
investitor privat prudent

Reduceri de pret la bunurile
si  serviciile  furnizate,
8. | inclusiv vénzare a wunor| 8402 | 1159 | 10281 | 11.36 4 659 2.61
bunuri mobile si imobile sub
pretul pietei

TOTAL 72481 100 90471 100 178561 | 100

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2019 a
continuat a fi oferit sub forma de subventii si/sau subsidii, fiind circa 89% din
valoarea total raportata. Ponderea ajutoarelor de minimis raportate sub forma de
subventii si/sau subsidii in valoarea total raportatd a crescut in raport cu anii

2 Modificate prin Legea nr. 141/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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precedenti, ceea ce s-a datorat, in principal, majorarii semnificative a valorii
ajutorului oferit sub forma data.

Cat priveste valoarea ajutorului de minimis oferit sub forma de subventii
si/sau subsidii, aceasta s-a majorat de circa 2.1 ori in anul 2019 in raport cu anul
2018 si de circa 2.6 ori fata de anul 2017. Tendinta data a fost determinata, inclusiv
de majorarea valorii unor scheme de ajutor de minimis raportate sub forma data.

Cea mai mare pondere a ajutorului de minimis raportata sub forma de
subventii si/sau subsidii a fost oferit de catre Ministerului Educatiei, Culturii, si
Cercetarii  in cadrul schemei de ajutor de minimis orientatd spre finantarea
ajutorului din bugetul de stat a programelor, proiectelor si actiunilor culturale.

Totodata, in anul 2019 au fost oferite ajutoare sub forma de anularea si/sau
preluarea de datorii de citre Consiliul Raional Taraclia in vederea sustinerii IMM.

In anul 2019, valoarea ajutorului de minimis raportati sub forma de scutiri
si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii s-a
majorat in raport cu anii precedenti, si anume de circa 3 ori fata de anul 2018 si de
circa 4 ori comparativ cu anul 2017. Aceasta dinamica a fost determinata, inclusiv
de cresterea valorii masurilor de sprijin oferite de catre Serviciul Vamal prin
intermediul schemei de ajutor de minimis “Scutiri acordate la importul de
autovehicule si scutere cu motor electric”. Aceastd schema de ajutor de minimis a
detinut si cea mai mare pondere din valoarea ajutorului de minimis raportat sub
forma de facilitati fiscale si vamale fiind de circa 99%.

Cuantumul ajutorului de minimis oferit sub forma de imprumuturi in conditii
preferentiale s-a majorat semnificativ in anul 2019 in raport cu anii precedenti si
anume de circa 3 ori, Tnregistrand o valoare de 5 667 mii lei. Aceasta tendinta de
crestere a fost determinatd, inclusiv de cresterea numarului de masuri de sprijin
oferite sub forma de imprumuturi in conditii preferentiale. Cea mai mare pondere a
ajutorului de minimis raportata sub forma datda a fost implementata de catre
Agentia Rezerve Materiale Tn cadrul schemei instituite in baza Legei nr.589/1995
privind rezervele materiale de stat si de mobilizare.

In perioada de raportare s-a inregistrat o dinamicd negativa in valoarea
ajutoarelor de minimis raportatd sub forma de reduceri la bunuri si servicii
(inclusiv vanzarea bunurilor si serviciilor sub pretul pietei). Acest fapt a fost
determinat, inclusiv de alinierea schemelor de ajutor de stat existente.

Tn anul 2019, ajutoarele de minimis au fost raportate pentru sustinerea IMM,
protectia mediului inconjurator, dezvoltare regionald, obiective sectoriale si pentru
promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural.

Valoarea ajutorului de minimis raportat pe obiective este prezentat sintetic n
Tabelul 12.
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Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat pe obiective, in perioada anilor 2017-2019

Tabelul 12

. 2017 2018 2019
Nr. Obiectiv miilei | % | miilei | % | miilei | %
1. | Obiective orizontale 59128 | 81.58 | 75725 83.70 | 101 107 | 56.62
1.1. | Sustinerea IMM 55416 | 76.45 | 74066 81.87 | 91962 | 51.50
1.9, | Pentru protectia mediului | 5 149 | 595 | 1390 | 154 | 8676 | 4.86
inconjurator
13, P‘e.ntru cercetare- dezvoltare 1315 | 181 0 0 0 0
Sl inovare
Pentru instruirea
14, | @nggatilor — si-  peniri|oog | a5 | g9 030 | 468 | 0.26
crearea de noi locuri de
muncd
o, |Autor pentru dezvoltare | 4 oo5 | 597 | 3022 | 334 | 1773 | 0.99
regionala
3. | Obiective sectoriale 5074 | 7.00 9 465 10.46 6 832 3.83
Promovarea culturii si
4. | conservarea patrimoniului | 6585 | 9.08 2 254 2.49 68 850 | 38.56
cultural
5. | Alte obiective 122 0.17 5 0.01 0 0
TOTAL (exceptand SIEG) | 72481 | 100 90 471 100 | 178561 | 100
6 | SIEG 26 245 | 26.58 | 41555 31.47 | 26072 | 12.74
TOTAL (inclusiv SIEG) 98726 | 100 | 132026 100 | 204633 | 100

Tn anul 2019, cea mai mare pondere a ajutorului de minimis a fost oferit
pentru obiective orizontale. Tn raport cu anii 2018-2017, ponderea ajutorului de
minimis pentru obiective orizontale a diminuat semnificativ. Aceasta tendinta
negativa a fost determinata de cresterea semnificativa a valorii ajutorului orientata
spre promovarea culturii si conservarea patrimoniului cultural.

Cat priveste valoarea ajutorului de minimis pentru obiective orizontale,
aceasta s-a majorat cu 33.52% in anul 2019 n raport cu anul 2018 si cu 71% fata
de anul 2017. Aceasta majorare a valorii ajutorului de minimis a fost determinata
de cresterea cuantumului ajutoarelor directionate spre sustinerea IMM, pentru
protectia mediului si pentru instruirea angajatilor si crearea de noi locuri de munca.

Cea mai mare contributie la majorarea valorii ajutorului de minimis pentru
obiective orizontale in anul 2019 comparativ cu anii precedenti au detinut
ajutoarele raportate pentru sustinerea IMM. Ajutoarele de minimis pentru
sustinerea IMM au crescut cu circa 66% in anul 2019 fati de anul 2017. Aceasti
evolutie pozitiva a indicatorului a fost determinata, inclusiv de cresterea valorii
unor masuri de sprijin acordate intreprinderilor si implementarea noilor
ajutoare de minimis.

Tn acest sens, se precizeazi ci cea mai semnificativi misurd de sprijin
implementata pentru sustinerea IMM este ”"Programul de atragere a remitentelor in
economie "PARE 1+1””, destinat lucratorilor migrati si/sau rudelor de gradul intai
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al acestora care doresc sa investeascd 1n lansarea sau/si dezvoltarea
unei afaceri proprii®.

Tn anul 2019, s-a atestat o majorare semnificativi a valorii si ponderii
ajutorului de minimis oferit pentru promovarea culturii si conservarea
patrimoniului cultural. Aceasta crestere s-a datorat, in special, majorarii valorii
schemei de ajutor de minimis “Finantarea ajutorului din bugetul de stat a
programelor, proiectelor si actiunilor culturale”.

Ajutoarele de minimis pentru dezvoltare regionala s-au majorat cu 12.79% in
anul 2019 fatd de anul 2017. Cat priveste valoarea ajutorului de minimis pentru
obiective sectoriale, aceasta a diminuat cu 27.82% in anul 2019 in raport cu anul
2018. Aceasta dinamica a ajutorului a fost determinata, inclusiv de finalizarea
perioadei de implementare a unor masuri de sprijin. Se remarca faptul ca aceasta
dinamica a ajutoarclor de minimis este conform bunelor practici a Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat.

n rezultatul intreprinderii actiunilor de crestere a capacititii institutionale
a furnizorilor in aplicarea prevederilor legislatiei cu privire la ajutorul de stat si,
in special, in partea ce tine de ajutoarele de minimis s-a majorat valoarea
ajutorului de minimis raportatd.

3.2.Masurile de sprijin acordate pentru prestarea serviciilor de interes economic
general

SIEG - activitate economicd ce are o importantd deosebitd pentru cetateni si
daca nu ar fi interventia statului serviciile nu ar putea fi furnizate consumatorilor.
Acestea pot fi: alimentarea cu apa potabild, evacuarea apelor uzate, colectarea
deseurilor menajere etc.

Obligatia de serviciu public este impusa furnizorului prin atribuirea unei
sarcini si pe baza unui criteriu de interes general menit sa asigure ca serviciul sa fie
furnizat in conditii care 1i permit sa isi indeplineasca misiunea. Obligatiile ce revin
intreprinderilor cdrora le este incredintata prestarea unor SIEG au in vedere, in
general, aspecte, precum: continuitate din punct de vedere cantitativ si calitativ,
adaptabilitate la cerintele consumatorilor, accesibilitate egala si nediscriminatorie
la serviciul public, transparenta decizionala si protectia utilizatorilor, asigurarea
sanatatii si calitatii vietii etc. Impunerea acestor conditii de catre autoritatile
publice poate fi acompaniatd de masuri de sprijin a activitatii desfasurate de
intreprinderile respective. Conditia principala pentru acordarea masurii de sprijin
trebuie sd tina cont de compensarea totald sau partiald a diferentei dintre costurile
rezultate din prestarea acestui serviciu si veniturile relevante ale companiei, luand
n considerare un profit rezonabil in realizarea acestor obligatii.

Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG este prezentata
in Tabelul 13.

 Programul PARE 1+1, Organizatia pentru Dezvoltarea IMM,
https://www.odimm.md/ro/component/content/article/70-programul-pare.html
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Tabelul 13

Valoarea mdsurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG,
n perioada anilor 2017-2019

N Indicator 2017 2018 2019
ord.

1. | Valoarea masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG
1.1. | mii lei 191 309 241 017 479 285
1.2. | mii euro* 9184 12 148 24 366

*calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2017= 20.83; anul 2018= 19.84, anul 2019=19.67)

Datele raportate pentru perioada anilor 2017-2018 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentatd de catre furnizori.

Valoarea masurilor de sprijin prezentatd in Tabelul 13 cuprinde valoarea
ajutorului de stat si valoarea ajutorului de minimis raportate pentru prestarea SIEG.
Valoarea ajutorului de stat oferit pentru prestarea SIEG, in anul 2019, a fost de
453 213 mii lei, ceea ce a constituit 94.56% din valoarea totald a masurilor de
sprijin raportate pentru SIEG. Diferenta a constituit valoarea ajutoarelor de
minimis oferite pentru prestarea SIEG.

Valoarea masurilor de sprijin raportate pentru prestarea SIEG, in perioada
2017-2019, a Tinregistrat o tendinta de crestere. Astfel, in anul 2019 valoarea
masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG s-a majorat de circa 2.5 ori
comparativ cu anul 2017 fiind 479 285 mii lei. Aceasta majorare semnificativa a
valorii masurilor de sprijin raportate pentru SIEG a fost determinata, inclusiv de
implementarea unor masuri noti.

Din valoarea totald a masurilor de sprijin raportata pentru prestarea SIEG, in
anul 2019, respectiv 479 285 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizati de
catre Consiliul Concurentei a fost de 153 219 (sau circa 32% din valoarea totala),
diferenta fiind reprezentata de ajutoarele de minimis, ajutoarele implementate pana
la intrarea Tn vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat si a masurilor de sprijin
aflate Tn examinare la Consiliul Concurentei.

Cea mai semnificativd masurd de sprijin autorizatd de catre Consiliul
Concurentei a fost acordatd TM ”Parcul Urban de Autobuze”. Misura de sprijin a
fost notificatd de catre Primdria municipiului Chisindu, in vederea procurarii
autobuzelor necesare pentru prestarea serviciilor de transport public Th mun.
Chisinau. Valoarea ajutorului de stat autorizat a fost de 93 691.7 mii lei (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR -57 din 01.08.2019).

Tn continuare sunt prezentate succint mdsurile de sprijin autorizate, in anul
2019, de catre Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG:

v' Madsura de sprijin notificati de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale privind modificarea perioadei proiectului de parteneriat
public-privat, initiat prin Hotararea de Guvern nr. 574/2013 cu privire la
parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa. Ajutorul de stat este
necesar in vederea operdrii SIEG. (Decizia Plenului Consiliului Concurentei
nr. ASS-05 din 24.01.2019)

v’ Mdsura de sprijin notificatd de cdtre Primdria orasului Cricova cu privire la
transmiterea in gestiune economicd a unor bunuri IM “Regia Comunal-

47



Locativa Cricova”. Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune fara
o contraprestatie echivalenta a bunurilor materiale: retele de canalizare si
apeduct. Valoarea actualizatd a ajutorului de stat acordat in perioada 2017 —
2037 este de 1610.9 mii lei. Ajutorul de stat a fost oferit pentru prestarea
serviciului public de aprovizionare cu apa si de canalizare. (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASER-20 din 04.04.2019)

Madsura de sprijin notificata de catre Primaria satului Tomai (raionul
Ceadir-Lunga), beneficiarul masurii de sprijin fiind IM”Tomai-Servis”.
Masura de sprijin consta in transmiterea Tn gestiune cu titlu gratuit a retelelor
de alimentare cu apa (31.72 km). Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea
serviciului public de alimentare cu api acordat IM ”Tomai-Servis” pentru
perioada 2016-2019 (pana la 01.03.2019), este de 1 282,99 mii lei. (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-34 din 23.05.2019)

Mdsura de sprijin notificatd de catre Primaria comunei lurceni, raionul
Nisporeni, beneficiarul masurii de sprijin fiind IM “Iurceni-Servicii”. Misura
de sprijin a constatat in transmiterea in gestiune fard o contraprestatie
echivalentd a bunurilor materiale: retelele de apa, retelele de canalizare,
poligonul de gunoi si statia de purificare. Ajutorul de stat acordat TM ”lurceni-
Servicii” pentru prestarea SIEG — serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si salubrizare, pentru perioada 2017-2021, a constituit 2 211.1 mii
lei. (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-40 din 06.06.2019)
Masura de sprijin notificata de catre Primdria municipiului  Balti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind IM “Gospodaria locativ-comunala Balti”.
Masura de sprijin a constat in transmiterea subsidiilor pentru renovarea si
intretinerea fondului de locuinte. (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASS-52 din 12.07.2019)

Mdsura de sprijin notificata de cdatre Primaria orasului Telenesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind IM ”Apa — Canal” Telenesti. Misura de
sprijin consta 1n transmiterea in administrare cu titlu gratuit a statiei de epurare
a apelor uzate, a 3 statii de pompare a canalizatiei, a retelelor de canalizare si a
altor bunuri materiale. Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea serviciului
public de alimentare cu api si de canalizare oferit IM ”Apa — Canal” Telenesti,
pentru perioada 2019-2049, este de 15253.31 mii lei. (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASR-58 din 01.08.2019)

Masura de sprijin notificata de cdatre Primaria municipiului Edinet,
beneficiarul masurii de sprijin fiind IM ,,Apa-Canal Edinet". Misura de sprijin
a constat in transmiterea mijloacelor financiare sub forma de subventii/subsidii
- in valoare de 1 332 mii lei. Ajutorul de stat a fost oferit pentru prestarea
serviciului public de aprovizionare cu apa si de canalizare. (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. DOT — 75 din 31.10.2019)

Mdsura de sprijin notificatd de citre Primaria orasului Calarasi, beneficiarul
masurii de sprijin fiind IM ,,Gospodaria Comunal-Locativa Calarasi’’. Masura
de sprijin a constat in transmiterea 1n gestiune fard o contraprestatie echivalenta
a bunurilor materiale: I autospeciala cu utilaj pentru spalarea sistemelor de
canalizare si 1 autospeciald pentru colectarea si compactarea DMS. Ajutorul
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de stat autorizat pentru prestarea serviciului de interes economic general —
serviciul public de canalizare si epurarea apelor uzate si de salubrizare T™M
,,Gospodaria Comunal-Locativa Calarasi’’, pentru perioada 2019-2024, a
constituit 3 137 mii lei. (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-83
din 14.11.2019)

Mdsura de sprijin notificata de cdtre Primaria orasului Ocnita, beneficiarul
misurii de sprijin fiind IM ”Apa-Canal Ocnita”. Masura de sprijin a constat in
transmiterea mijloacelor financiare sub forma de subventii/subsidii, precum si
transmiterea In gestiune economicd a bunurilor materiale. Ajutorul de stat
acordat IM ,, Apa-Canal Ocnita" este necesar in vederea operirii in conditii
normale de continuitate a serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare. Valoarea totald a ajutorului de stat autorizat, pentru perioada 2016-
2022, a constituit 1 883 mii lei.(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
OTN-95 din 12.12.2019)

Tn perioada de raportare, intreprinderile care au prestat SIEG au beneficiat de

masuri de sprijin fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de
ajutor de stat/ajutoare de minimis. Tn anul 2019, cea mai mare pondere din acestea
(97.59% din numarul total) au fost implementate ca ajutoare individuale. O
pondere semnificativa din valoarea masurilor de sprijin orientate spre prestarea
SIEG a fost oferita intreprinderilor: iM ,Parcul Urban de Autobuze”, SA
"Termoelectrica”, IS ”Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si
Reabilitare” etc.

Valoarea anuald a masurilor de sprijin pentru prestarea SIEG, in functie de

forma prin care au fost acordate, este prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 14

Valoarea si structura masurilor de sprijin pentru SIEG raportate
in functie de forma de acordare, in perioada anilor 2017-2019

Nr 2017 2018 2019
Forma de acordare — —— —

- mii lei % mii lei % mii lei %
1. | Subventii si/sau subsidii 65988 |34.49 | 67378 27.96 | 143939 | 30.03
2. | Alocatii bugetare* 279 0.15 537 0.22 | 146 040 | 30.47
3. | Anulare sau preluare de datorii 0 0 1710 0.71 0 0

Scutiri si/sau reduceri la plata

4. | impozitelor, a taxelor si a altor | 1100 | 0.57 4915 2.04 16076 | 3.35
plati obligatorii

5, | Imprumuturi i conditii | 451 | 997 | 56511 | 2345 | 79772 | 16.64
preferentiale
Garanfii de stat, garantii
acordate de autoritati/institutii
publice si persoane asimilate

6. autoritatilor publice, 6892 | 360 | 19121 7903 17 390 363

intreprinderi de stat/municipale
si de catre societdtile
comerciale cu capital integral
sau majoritar public
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Nr 2017 2018 2019

Forma de acordare — — —
mii lei % mii lei % mii lei %

Investitii ale furnizorului, daca
rata profitului acestor investitii
7. | este mai micd decat cea 197 0.10 5675 2.35 3551 0.74
normald, anticipatd de catre un
investitor privat prudent

Reduceri de pret la bunurile si
SngICIIIe furnlzate,. mCI.USIV. 72902 |38.11| 85170 35.34
vanzare a unor bunuri mobile si

imobile sub preful pietei

72517 | 15.13

TOTAL 191309 | 100 | 241017 100 479285 | 100

*forma de ajutor de stat a fost inclusd in Legea cu privire la ajutorul de stat prin Legea nr. 141/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

In anul 2019, furnizorii au preferat in continuare acordarea misurilor de
sprijin pentru prestarea SIEG in forma de subventii si/sau subsidii si alocatii
bugetare. Acestea au constituit mai mult de 60% din valoarea total raportata.

Totodata, in anul 2019 valoarea ajutoarelor oferite sub forma de subventii
si/sau subsidii s-a majorat de circa 2.1 ori fatd de anii 2017-2018. Aceasta
majorare a fost determinatd, inclusiv de implementarea noilor masuri de sprijin.
Cea mai semnificativd masurd de sprijin autorizatd de cdtre Consiliul Concurentei
sub formd de subventii si/sau subsidii a fost acordatda de catre Primaria
municipiului Chisinau citre IM ,,Parcul Urban de Autobuze”, in vederea procuririi
autobuzelor.

Masurile de sprijin raportate sub forma de alocatii bugetare au inregistrat o
crestere semnificativa in anul 2019 in raport cu anul 2017. Aceasta tendinta a fost
determinata de implementarea noilor masuri de ajutor de stat, inclusiv a ajutorului
oferit pentru prestarea serviciului de transport public in mun. Chisinau in baza
Deciziei Consiliului Municipal Chigindu nr. 3/29 din 19.11.2015 cu privire la
aprobarea Contractului privind prestarea serviciilor de transport public, incheiat
intre Primaria municipiului Chisindu si IM “Parcul Urban de Autobuze” si a
Deciziei Consiliului Municipal Chisinau nr. 9/4 din 19.12.2015 cu privire la
aprobarea bugetului municipal Chisinau pentru anul 2019.

Tn perioada de raportare, s-a majorat semnificativ valoarea ajutoarelor oferite
sub forma de scutiri, reduceri, amdnari sau esalonari la plata impozitelor, taxelor
si a altor plati obligatorii in raport cu anii 2017-2018. Aceastd majorare a fost
determinati de ajutorul de stat acordat la importul autobuzelor pentru IM ,,Parcul
Urban de Autobuze”, in conformitate cu art. 103 alin. (1) pct. 29) din Codul fiscal.
Masura de sprijin a contribuit Tntr-o proportie mai mare de 90% la cresterea valorii
ajutorului oferit sub forma de facilitati fiscale pentru prestarea SIEG.

Masurile de sprijin pentru prestarea SIEG au fost raportate in proportie de
16.64% sub forma de imprumuturi in conditii preferentiale. Masurile de sprijin
oferite sub aceasta forma au fost acordate ca urmare accesarii resurselor din
fondurile externe. Tn anul 2019 au continuat a fi acordate imprumuturi la dobanzi
preferentiale in cadrul schemelor de ajutor de stat autorizate de catre Consiliul
Concurentei, si anume pentru: 1) Tmbunatatire a eficientei sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termicd, destinatia imprumutului fiind imbunatatirea
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eficientei sistemului de alimentare centralizatd cu energie termica — beneficiar SA
,, Termoelectrica”; 2) realizarea Proiectului ”Sistemul termoenergetic al mun. Balti
(SA”Cet-Nord”), cu scopul de a imbunatati eficienta energetica, reduce costurile
operationale si de a imbundtati furnizarea serviciilor de alimentare cu energie
termica in mun. Balti - beneficiar S.A.”Cet-Nord”.

Totodata, 3.63% din valoarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG au fost
oferite sub forma de garantii in conditii preferentiale. In cadrul masurilor de
sprijin  nominalizate, APL au garantat pentru Tmprumuturile acordate
intreprinderilor. Valoarea masurilor de sprijin oferite sub forma data a diminuat cu
9.05% in anul 2019 comparativ cu anul 2018.

In anul 2019 a continuat acordarea ajutorului de stat sub forma de garantii in
conditii preferentiale SA ”Apa-Canal Chisindu” de catre Primaria municipiului
Chisinau (autorizat de cétre Consiliul Concurentei). Masura de sprijin mentionata
consta in garantarea de catre Consiliul municipal Chisinau, in proportie de 100%, a
imprumuturilor externe obtinute de catre SA ,,Apa-Canal Chisindu” de la Banca
Europeana pentru Reconstructie s1  Dezvoltare si  Banca Europeana
pentru Investitii.

Cat priveste ajutorul oferit sub forma de investitii ale furnizorului (daca rata
profitului acestor investitii este mai mica decat cea normala, anticipata de catre un
investitor privat prudent), acesta s-a majorat semnificativ in anul 2019 fata de anul
2017. Cresterea fost determinatd de implementarea unor noi masuri de ajutor de
minimis oferite de cdtre APL pentru prestarea serviciilor de alimentarea cu apa,
salubrizare, etc.

O pondere semnificativa a masurilor de sprijin oferite pentru prestarea SIEG
au fost raportate sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate.
Valoarea ajutoarelor oferite sub forma data a diminuat cu 14.86% in anul 2019 in
raport cu anul 2018 si anume de la 85 170 mii lei pana la 72 517 mii lei. Aceasta
tendinta a valorii ajutorului a fost determinata, inclusiv de finalizarea perioadei de
implementare a unor masuri de sprijin. Furnizorii ajutorului de stat au transmis
intreprinderilor in gestiune cu titlul gratuit bunuri (apeduct, fantani arteziene etc.)
intru prestarea SIEG (de exemplu: alimentarca cu apa, salubrizarea etc.).
Principalii beneficiari ai acestor masuri de sprijin au fost intreprinderile care
presteaza servicii de alimentare cu apa, de canalizare si salubrizare.

Tn anul 2019, 267 de autorititi au oferit misuri de sprijin pentru prestarea
SIEG. Principalii furnizori care au raportat masuri de sprijin pentru prestarea SIEG
au fost APL. Se remarca faptul ca, atat dupa numarul de masuri de sprijin raportate
cat si dupa valoarea ajutorului, cea mai mare pondere a fost oferitad de catre APL.
Din numarul total de masuri de sprijin raportate, circa 99% au fost oferite de catre
APL. Cat priveste ca valoare, circa 72% din valoarea ajutorului raportata pentru
SIEG a fost acordat de catre APL.

Ajutoarele oferite pentru prestarea SIEG continue a fi una din directiile
prioritare ale statului spre care sunt orientate mdsurile de sprijin in vederea
corectdrii unor esecuri a pietei.
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Capitolul IV. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT
AUTORIZATE

4.1.Caracterizare generala

Monitorizarea ajutoarelor de stat in derulare este una din atributiile
Consiliului Concurentei. Potrivit art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si
pct. 84 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (adoptat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013), Consiliul Concurentei monitorizeaza, atat
ajutoarele de stat in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor
juridice in baza carora acestea au fost acordate, cat si deciziile de autorizare pe care
acesta le-a emis.

Tn acest sens au fost monitorizate masuri de sprijin autorizate de catre Plenul
Consiliului Concurentei, in perioada 2014-2019, inclusiv care au fost in derulare n
anul 2019. Pentru efectuarea monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate au fost
solicitate informatii de la furnizorii si beneficiarii ajutoarelor de stat.

Tn continuare sunt prezentate principalele constatiri efectuate ca urmare a
monitorizarii ajutoarelor de stat.

4.2.Ajutor de stat pentru dezvoltare regionala

Monitorizarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald se efectueaza
tinand cont de criteriile de evaluare prezentate in Regulamentul privind ajutorul de
stat pentru dezvoltare regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 4/2013 (publicat in MO nr. nr.228-232 din 18.10.2013).
Principalele conditii de acordare a ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala sunt:

e intensitatea ajutorului de stat - pana la 50% din costul efectiv suportat (pentru

intreprinderi mijlocii -60%, pentru intreprinderi mici — 70%);

e contributia beneficiarului — cel putin 25% din costurile eligibile;
e mentinerea investitiei in cauza in regiune pe o perioada — minimum de 5 ani

pentru intreprinderile mari si minimum 3 ani pentru IMM;

e numarul de noi locuri de munca create.

a) Schema de ajutor de stat in conditiile actelor normative aferente
Programului de asistenta conditionata finantat din contul creditului
Guvernului Republicii Polone acordat Guvernului Republicii Moldova
pentru realizarea proiectelor in domeniul agriculturii, procesarii produselor
alimentare si infrastructurii aferente acestora, Sub forma de imprumuturi in
conditii preferentiale

Prin Decizia nr. ASO-4 din 23.02.2017, Plenul Consiliului Concurentei a
autorizat schema de ajutor de stat in conditiile actelor normative aferente
implementarii Creditului de asistenta oferit Guvernului Republicii Moldova de
catre Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor in domeniul
agriculturii, procesarii produselor alimentare, inclusiv infrastructura aferentad
acestora si altele.
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Ajutorul de stat autorizat a constat in: 1) masuri de sprijin Tn cadrul
operatiunilor de recreditare ce se vor efectua in baza contractelor de recreditare
(act juridic semnat intre Ministerul Finantelor si institutiile financiare participante
selectate, prin care Ministerul Finantelor le va acorda imprumuturi, cu o dobanda
la rata de 0,15% pe an, din fondurile Creditului pentru recreditarea intreprinderilor
eligibile si finantarea cheltuielilor eligibile pentru procurarea de bunuri si servicii)
cu institutiile financiare participante selectate care isi vor asuma toate riscurile
legate de recreditare si vor asigura rambursabilitatea fondurilor catre Ministerul
Finantelor; 2) masuri de sprijin in cadrul subimprumuturilor (in conditii
preferentiale, cu o valoare maxima per intreprindere de 5 milioane Euro si cu
maturitatea de pana la 12 ani), acordate de catre institutiile financiare participante
intreprinderilor eligibile in conformitate cu criteriile stabilite Tn Manualul de
operatiuni corespunzator. Dobanda pentru subimprumut va reflecta riscurile de
credit s1 se va negocia, de comun acord, intre institutiile financiare participante si
intreprinderile eligibile. Marja de risc maxima aplicatd de institutiile financiare
participante cdtre intreprinderea eligibila, la rata dobanzii aplicate de Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova catre institutiile financiare participante, stabilita
in limita de pana la 3.5 p.p.; 3)masuri de sprijin in cadrul aplicarii T.V.A., taxei
pentru efectuarea procedurilor vamale si a taxei vamale la cota zero pentru
importul de catre intreprinderile eligibile a bunurilor si serviciilor finantate din
sursele creditului. In urma examinarii masurilor de sprijin notificate, s-a constatat
prezenta ajutorului de stat in cazul modalitatilor I si II.

Cu referire la monitorizarea ajutorului de stat, furnizorul a indeplinit conditia
stabilita Tn decizia de autorizare a ajutorului de stat adoptata de catre Plenului
Consiliului Concurentei. Valoarea ajutorului de stat raportata a constituit 146 mii
lei. Totodata, in anul 2019 de ajutorul de stat oferit in cadrul modalitatii 1 a
beneficiat BC “Victoriabank” SA, care si-a asumat toate riscurile de credit. Tn
cadrul modalitatii II, ajutorul de stat a fost oferit ”Euroforta” SRL, in vederea
constructiei unui frigider.

b) Ajutor de stat acordat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale (PI
“Trivineta Cavi Development”, Pl "Edinet”, PI ,,FAIP”, Pl ”Comrat” si Pl
”CAAN”")

Au fost autorizate 4 ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala acordate
pentru crearea parcurilor industriale: Pl Trivineta Cavi Development”, PI
“Edinet”, PI ,FAIP” si PI ”Comrat”. In anul 2016, Consiliul Concurentei a
autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltarea Pl "CAAN”.

In continuare sunt prezentati indicatorii principali privind activitatea

parcurilor industriale, conform tabelului de mai jos.
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Indicatorii principali

privind activitatea parcurilor industriale

Tabelul 15

Volumul investitiilor
_ ~Volumul efectuate,
Nr. A Denur_nlrea__ Denumirea Pl lnvespi::lllor mii lei
ord intreprinderii planificat,
mii lei Pana la
31122019 | Anul2019
SRL ’La Pl ”Trivineta
1. Trivineta Cavi Cavi 465 750* 535 398 25729
Development” Development”
o | SRL"Eco- PI ”Edinet” 355 200 505 913 25 428
Garant
3. | SRL "Venador- PI FAIP" 93 150* 8 912 i
Prim
iM ,,Gospodaria
4. Locativ — Pl ”Comrat” 1801 800 119076 100 660
Comunala”
5. | S.A."CAAN” Pl "CAAN” 41500 5516 2436

* calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul
2014=18.63)

Sursa: Informatia prezentata de Ministerul Economiei si Infrastructurii

Tn urma monitorizarii ajutoarelor de stat s-a constatat ca beneficiarii nu au
respectat toate conditiile de acordare a unui ajutor de stat pentru dezvoltare
regionala. Tn acest sens, Ministerul Economiei si Infrastructurii a fost informata
despre cele constatate in cadrul monitorizarii ajutoarelor de stat si despre

g0, w0,

identificate.
c) Schema de ajutor de stat ’Moldova IT Park”

Prin Decizia nr. ASS-17 din 29.03.2018, Plenul Consiliului Concurentei a
autorizat ajutorul de stat acordat rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei
»Moldova IT Park”. Masura de sprijin a constat in aplicarea impozitului unic
rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park”.

Tn anul 2019, 418 rezidenti ai parcului au beneficiat de masura de sprijin
oferita prin intermediul schemei de ajutor de stat analizate, in valoare totala a
ajutorului de stat- 198 875 mii lei. Valoare investitiilor directe efectuate de
rezidentii parcului Tn anul 2019 a constituit 92 mil. lei, fiind in crestere de circa 3
ori comparativ cu anul 2018.

Numarul de angajati ai rezidentilor parcului la finele anului 2019 a constituit
9 716 persoane, fiind o majorare cu 44.18% in raport cu anul 2018. Din numarul
total de angajati ai intreprinderilor, 8 455 persoane (sau 87% din numarul total) au
fost antrenati in practicarea directd a activitatilor de realizare a soft-ului la
comanda (software orientat spre client) (62.01); activitati de editare a jocurilor de
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calculator (58.21); activitati de editare a altor produse software si alte activitati
stipulate la art. 8 din Legea nr. 77/2016 u privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei.
d) Schema de ajutor de stat privind stimularea investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-73 din 11.10.2018 a
fost autorizatd schema de ajutor de stat notificatd de catre AIPA privind stimularea
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare. Masura de
sprijin enuntatd prevede acordarea prin intermediul Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural a subventiilor pentru suportul
investitiilor destinate prelucrarii si comercializarii produselor agricole.

Furnizorul a indeplinit conditia Stabilitd in decizia de autorizare a ajutorului
de stat adoptatd de catre Plenului Consiliului Concurentei. Potrivit informatiei
raportate de catre AIPA, in anul 2019, au aplicat la schema data de ajutor de stat -
431 de beneficiari, in valoare totala de 233 386 mii lei.

Potrivit informatiei prezentate, in anul 2019 valoarea investitiilor efectuate in
dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si procesare a fost de 1068 mil. lei.
Investitiile au fost efectuate de catre beneficiari in urmatoarele utilaje: frigidere
(create si modernizate), case de ambalare (create si modernizate); procesarea
fructelor; uscarea fructelor; congelarea fructelor; procesarea strugurilor; procesarea
legumelor/cerealelor; uscarea legumelor/cerealelor; procesarea primard/finita a
laptelui; procesarea primara/finita a carnii si procesarea primard/finita a mierii.

e) Masura de sprijin acordata de Consiliul raional Leova - ,,SG Green
Farm””SRL

Consiliul Concurentei, ca urmare a examindrii notificarii parvenite de la
Consiliul raional Leova, a emis Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 29
din 31.10.2017 privind inifierea investigatiei referitor la semnele incalcarii
legislatiei din domeniul ajutorului de stat in cadrul proiectului de parteneriat public
- privat ,,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova”.
Obiectul investigatiei 1-a constituit existenta unor neconcordante intre informatia
prezentata in studiul de fezabilitate si indicata in documentele aferente procedurii
de selectare a partenerului privat cu cea indicata in contractul de parteneriat public-
privat, incheiat intre Consiliul raional Leova si ,,SG Green Farm” SRL. Plenul
Consiliului Concurentei, prin Decizia nr.ASR-29/17-21 din 23.04.2018, a constatat
ca masura de sprijin notificata constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu
privire la ajutorul de stat si a autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala
acordat ,,SG Green Farm” SRL. Ajutorul de stat acordat ,,SG Green Farm” SRL
este necesar in vederea operarii serviciului public de livrare a agentului termic.

In cadrul monitorizarii ajutorului de stat, furnizorul a informat despre faptul
ca, prin Decizia Consiliului raional Leova nr. 4.4 din 12.09.2019 cu privire la
aprobarea tarifului pentru energia termica de biomasa a fost aprobat tariful pentru
energia termicd produsd din biomasa si livratd de cétre ,,SG Green Farm” SRL
institutiilor publice din raionul Leova, pentru sezonul de incalzire 2019-2020, n
marime de 1 299 lei (la care se adauga T.V.A. in vigoare la momentul facturarii).
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Totodata, volumul energiei termice produse/consumate este mai mic decat cel
estimat, astfel pentru sezonul de incalzire 2019-2020, energia termica consumata a
constituit 38.38% din volumul estimat de producere a energiei termice anuald
pentru perioada in cauza.

Conform informatiei prezentate de catre furnizor, la initiativa partenerului
public, se efectueaza un audit energetic asupra modului de realizare a proiectului
de parteneriat public-privat ,,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe
biomasa in raionul Leova”, despre rezultatele caruia Consiliul Concurentei va fi
informat pe masura finalizarii acestuia. Furnizorul a mentionat ca activitatea ,,SG
Green Farm” SRL, pe domeniul implementarii contractului de parteneriat public-
privat se efectueaza pe un cont contabil separat de alte activitati.

f) Masura de sprijin acordati de Comitetul executiv al Gagauziei - TM
Vitapharm-Com” SRL

Plenul Consiliului Concurentet, prin Dispozitia nr.15 din 15.03.2018, a dispus
initierea procedurii de examinare a cazului de incdlcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin IM ,,Vitapharm-Com” SRL, de
catre Comitetul executiv al Gagauziei. Initierea investigatiei a survenit ca urmare a
acordarii masurii de sprijin IM ,,Vitapharm-Com” SRL, fari a fi autorizati de
Consiliul Concurentei. La 11.06.2018, Comitetul Executiv al Gagauziei a prezentat
Formularul general de notificare si Formularul special de notificare privind
ajutorul pentru dezvoltare regionald a masurii de sprijin acordata IM ,,Vitapharm-
Com” SRL. Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr.ASR-15/18-55 din
05.07.2018, a autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala acordat sub
forma de subventii IM ,,Vitapharm-Com” SRL, conform Legii UTA Gigauzia
nr.11-VI/VI 106 din 08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii nr.77-
XXXVI/V din 17.12.2016 a bugetului pentru anul 2017.

in cadrul monitorizarii ajutorului de stat autorizat, furnizorul a informat ca
intensitatea maxim admisibild pentru ajutoarele de stat pentru dezvoltare regionala,
in conditiile cumulului de ajutoare de stat pentru acelasi beneficiar, nu a fost
depasita. Totodata, intru realizarea investitiilor necesare pentru implementarea
proiectului (procurarea echipamentului nou de fabricare a medicamentelor in
conformitate cu cerintele GMP), IM , Vitapharm-Com” SRL a achizitionat si a
instalat utilaj.

4.3.Ajutor de stat acordat pentru prestarea serviciilor de interes economic
general

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG se efectueaza tinand
cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general.

a) Ajutor de stat acordat SA,,Termoelectrica” pentru prestarea serviciilor de
alimentare cu energie termica

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-75 din 24.12.2015, s-a
autorizat ajutorul de stat pentru prestarea SIEG oferit SA ,, Termoelectrica” in
vederea imbunatatirii infrastructurii de alimentare cu energie termica.
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Temeiul legal este Legea nr. 148/2015 privind ratificarea Acordului de
finantare dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de imbunatatire a eficientei sectorului
de alimentare centralizata cu energie termica din anul 2015.

Conform informatiei prezentate de catre Ministerul Economiel si
Infrastructurii principalele activitati intreprinse in contextul punerii in aplicare a
contractelor pe parcursul anului 2019 au fost: (i) reconectarea institutiilor publice
la. SACET Chisindu, inclusiv Instalarea Punctelor Termice Individuale si a
Retelelor Termice Aferente - 44 institutii publice/126 PTI; (i1) au fost modificate
unele denumiri si finisate lucrarile pentru pompele nodului de supliment, totodata,
a fost executata testarea de proba cu functionarea la parametrii nominali; (iii) au
fost montate utilajul pentru convertizoarele de frecventa a pompelor de retea CHII-
4 si CHII-5 si a fost executata conectarea de proba a pompelor de retea; (iv) au fost
efectuate lucrarile de montare PTI la 116 obiecte si finalizate lucrarile de instalare
CU punerea in functiune.

b) Ajutor de stat acordat SA ,,CET Nord” pentru prestarea serviciilor de
alimentare cu energie termica

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-31 din 23.04.2015, s-a
autorizat ajutorul de stat oferit SA ,,CET-Nord", in vederea imbunatatirii
infrastructurii de alimentare cu energie termicd, a eficientei energetice si reducerii
costurilor operationale. Temeiul legal este Legea nr. 15/2015 privind ratificarea
Acordului de finantare dintre R. Moldova si BERD, in vederea realizaril
proiectului ”’Sistemul termoenergetic al mun. Balti (SA ,,CET-Nord”).

Potrivit informatiei prezentate de catre furnizor, in anul 2019 a fost pus in
functiune centrala de cogenerare dotatd cu 4 motoare termice cu functionare pe
gaze naturale, de producere Tn cogenerare a energiei electrice si termice, ceea ce va
contribui la modernizarea sistemului intern de distributie pe orizontald a agentului
termic si asigurarea locatarilor cu apa calda menajera.

O alta componenta a proiectului este furnizarea si instalarea unui cazan nou
de apa fierbinte cu functionarea pe biomasi (peleti). In acest sens, a fost emis
Certificatului de punere in functiune si incepand cu 15.03.2019 a debutat perioada
de notificare a defectelor. Beneficiile scontate sunt reducerea poluarii prin
eliminarea consumului de carbune, utilizarea de resurse regenerabile, posibilitatea
restabilirii  serviciului de alimentare cu apa caldda menajerda si conectarii
consumatorii noi inclusiv si a obiectivelor de menire sociala din cartier.

c) Ajutorul de stat acordat SRL ”BB-Dializa” pentru prestarea unor servicii
de dializa

Masura de sprijin cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de
dializa a fost autorizatd prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-05
din 24.01.2019. In cadrul examinarii masurii de sprijin s-a constat ci aceasta
constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat. Totodata, prin
decizia mentionata S-a constatat ca ajutorul de stat este necesar in vederea
operarii SIEG.

In cadrul monitorizarii s-a stabilit ca prin Hotirdrea Guvernului nr.521/2019
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.574/2013 cu privire la parteneriatul
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public-privat pentru serviciile de dializa, au fost operate modificari la punctul 11
din Anexa, astfel acesta avand urmatorul continut: “Dreptul de prestare a
serviciilor de dializd, precum si subdiviziunile (centrele) prestatoare de servicii de
dializd din cadrul institutiilor medico-sanitare publice si spatiile gestionate de
acestea se transmit in gestiunea partenerului privat pentru o perioadd pana la 12
ani. Partenerul privat va fi obligat sa utilizeze si sa reinnoiasca toate dispozitivele
medicale necesare la prestareca serviciilor de dializa, conform termenelor de
exploatare”. Revenirea la situatia anterior prelungirii termenului de implementare a
parteneriatului public-privat, de la 25 de ani la 12 ani conduce la restabilirea
situatiei anterioare si la neintrunirea criteriului care a condus la constatarea faptului
ca masura de sprijin privind prelungirea termenului reprezintd ajutor de stat (pct.
49 lit. d) din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013. Prin modificarile efectuate s-a revenit la
situatia anterioara, astfel masura de sprijin devenind ajutor de stat existent.

d) Ajutor de stat acordat IM , Gospodaria locativ-comunald Balti "pentru
prestarea serviciilor de constructie, renovare §i intretinere a fondului de
locuinte

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-52 din 12.07.2019 a
fost autorizat ajutorul de stat acordat M ,»Gospodaria locativ-comunala Balti” in
vederea prestdrii serviciilor de constructie, renovare si intretinere a fondului de
locuinte. Masura de sprijin constd in acordarea subsidiilor pentru renovarea si
intretinerea fondului de locuinte.

Conform informatiei prezentate de catre furnizor, in anul 2019 valoarea
ajutorului de stat de care a beneficiat TM ,,Gospodaria locativ-comunald Balti” a
fost de 944 mii lei.

e) Ajutor de stat acordat TM “Parcul Urban de Autobuze” pentru prestarea
serviciului de transport public

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-57 din 01.08.2019 a
fost autorizat ajutorul de stat oferit TM “Parcul Urban de Autobuze”. Misura de
sprijin a constat n alocarea TM ,,Parcul Urban de Autobuze” a resurselor din
bugetul municipal, sub forma de subventii, pentru procurarea mijloacelor de
transport. Mai mult ca atat, intreprinderea a beneficiat de facilitatile fiscale
prevazute de art. 103, alin. (1), pct. 29 din Codul fiscal - scutirile de la plata taxei
pe valoare adaugatd, aplicate la importul mijloacelor de transport destinate
includerii in capitalul statutar.

Ca urmare a implementirii ajutorului de stat, in urma dotirii IM ,,Parcul
Urban de Autobuze”, cu unitati de transport, au fost raportate urmatoarele rezultate
obtinute in anul 2019 in raport cu anul 2018, astfel: iesirea medie a autobuzelor la
linie s-a majorat cu 11 autobuze sau cu 12.1%; majorarea numarului de calatori
transportati (cu 1.85 mlin. pasageri sau cu 11.9%); venitul intreprinderii de la
transportarea caldtorilor s-a majorat cu 22.4%; majorarea numarului de curse
efectuate cu 9.4%; majorarea Tndeplinirii curselor planificate cu 1%, astfel
asigurand respectarea orarelor si intervalelor de circulatie, micsorarea timpului de
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asteptare in statie; pentru deservirea rutelor de autobuz aflate in gestiunea TM
»Parcul Urban de Autobuze”, costul unui vehicul-km s-a micsorat cu 1.1%; a
diminuat costul de transportare a unui caldtor cu 1.8%; a fost majorat numarul
locurilor de munca (soferi si taxatori) la intreprindere cu 38 unitati sau cu 5.1%.

f) Ajutor de stat acordat pentru prestarea serviciilor publice de gospodarie

comunala

Tn anul 2019, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 7 masuri de sprijin,

care au fost acordate pentru prestarea SIEG, si anume: serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare, epurarea apelor uzate si salubrizare (Tabelul 16).

Tabelul 16
Ajutoarele de stat autorizate de catre
Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG
Valoarea
.. totald a
Nr/ Decizia ajutorului
Consiliului Masura de sprijin Tip SIEG Beneficiarii
ord ) de stat
Concurentei .
’ autorizat,
mii lei
1. | ASER-20din | Transmiterea in gestiunea | Alimentare cu 1611 1M ”Regia Comunal -
04.04.2019 | economica cu titlu gratuit a apa si de Locativa Cricova”
retelelor de canalizare si canalizare
apeductului in or. Cricova
2. ASR-34 din | Transmiterea in gestiune | Alimentare cu 1283 TM "Tomai-Servis”
23.05.2019 | cu titlu gratuit a retelelor apa
de alimentare cu apa
(31,72 km) in s. Tomai, r.
Ceadar-Lunga
3. ASR-40 din | Transmiterea 1n gestiune | Alimentare cu 2211 1M ”lurceni-Servicii”
06.06.2019 |fara o  contraprestatie apa, de
echivalentd a bunurilor | canalizare si
materiale: retelele de apa, | salubrizare
retelele de  canalizare,
poligonul de gunoi si statia
de purificare n com.
lurceni, r. Nisporeni
4, ASR-58 din | Transmiterea in | Alimentare cu 15 253 IM ”Apa — Canal”
01.08.2019 | administrare cu titlu gratuit apa si de Telenesti
a statiei de epurare a apelor canalizare
uzate, a trei statii de
pompare a canalizatiei, a
retelelor de canalizare si a
altor bunuri materiale n
or. Telenesti
5. DOT-75din | Transmiterea de mijloace | Aprovizionare 1332 IM ,,Apa-Canal Edinet”
31.10.2019 | financiare (mun. Edinet) cu apa
potabila si de
canalizare
6. ASR-83 din | Transmiterea in gestiune Serviciul 3137 IM ,,Gospodaria Comunal-
14.11.2019 |farda o  contraprestatie public de Locativa Calarasi’’

echivalenta a bunurilor

canalizare si
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materiale: 1 autospeciald epurarea a
(Vindajor) cu utilaj pentru | apelor uzate si
spalarea  sistemelor de | salubrizare

canalizare si 1 autospeciald
pentru colectarea si
compactarea DMS 1in or.
Calarasi

OTN-95 din
12.12.2019

Transmiterea n gestiune 2603
economica a bunurilor
materiale i acordarea

subventiilor in or. Ocnita

Aprovizionare IM ,,Apa-Canal Ocnita”
cu apa si de
canalizare,
colecatrea,

transportarea

si Intretinerea
terenurilor
pentru
depozitarea
deseurilor

Ca urmare a implementdrii ajutoarelor de stat autorizate au fost obtinuti

urmatorii indicatori:

e Mdsura de sprijin acordatd de Primdria orasului Telenesti - IM ”Apd — Canal”

Telenesti. Numarul consumatorilor conectati la reteaua de alimentare cu apa
constituie 1 722 consumatori (ceea ce reprezintd o crestere cu cca 5.77% in
raport cu situatia pana la acordarea ajutorului), iar a consumatorilor conectati la
reteaua de canalizare — 1 192 (sau o crestere cu circa 16.98% in raport cu
situatia pana la acordarea ajutorulut).

Tn rezultatul transmiterii Tn administrare intreprinderii municipale a bunurilor
acordate in urma implementarii proiectului ”Constructia statiei raionale de
epurare si dezvoltarea sistemului public de canalizare si epurare a apelor uzate
la nivel intercomunitar”, cu contributia financiara a USAID si a Fondului
National pentru Dezvoltare Regionala s-a obtinut: realizarea tratamentului de
epurare a apelor reziduale conform normativelor, reducerea poluarii raurilor
Ciuluc si Raut; cresterea lungimii retelelor de canalizare; cresterea
semnificativd a numarului de utilizatori ai serviciilor de canalizare (in special,
case individuale si agenti economici), imbunititind situatia ecologica in oras. In
anul 2019 numarul de utilizatori ai serviciului de canalizare (case individuale de
locuit — 494 si agenti economici - 97) a fost de 591, ceea ce constituie o crestere
de 1,89 ori fatd de anul 2016 (case individuale de locuit — 222 si agenti
economici - 90) - 312 utilizatori.

e Masura de sprijin acordata de Primaria satului Tomai (raionul Ceadir-Lunga)

- TM”Tomai-Servis”. Numirul contractelor incheiate pentru serviciile de
alimentare cu apa au fost cu 1 267 consumatori (care au acces 24/24 la surse de
apa de calitate si in cantitati suficiente), iar pentru serviciile de canalizare — 71.
Lungimea retelelor de alimentare cu apa constituie circa 33 km.

Masura de sprijin acordata de Primaria orasului Calarasi - IM ,,Gospodaria
Comunal-Locativa Calarasi”. Ca urmare a acordarii ajutorului de stat:

60




1) in cazul transmiterii autospecialei destinate pentru colectarea si
compactarea DMS - a fost posibild extinderea colectarii deseurilor din
raionul Caldrasi (s. Raciula, s. Niscani si s. Tuzara) si contractarea
suplimentara a utilizatorilor serviciului de salubrizare. Astfel, daca in anul
2018 au fost contractati 2 676 utilizatori, in anul 2019 numarul s-a
majorat cu 106;

2) in cazul transmiterii intreprinderii municipale a autospecialei (vindajor),
cu utilaj pentru spalarea sistemelor de canalizare este posibila deservirea
retelelor la un nivel maxim si calitativ astfel, daca anterior spalarea tevilor
se facea manual sau in alte cazuri era imposibild, dupd aparitia
autospecialei spalarea se face automat si este posibild deservirea si la
nivel de raion (la institutiile bugetare si publice etc).

e Masura de sprijin acordata de Primaria comunei lurceni, raionul Nisporeni -
IM “lurceni-Servicii”. Ajutorul de stat acordat a consolidat capacitatile IM
lurceni-Servicii”, iar acest fapt a permis imbunatatirea calitatii serviciilor de
aprovizionare $i asigurarea cu apa potabild a locuitorilor, canalizare si evacuare
a deseurilor. Astfel, dupa implementarea ajutorului numarul consumatorilor
conectati la reteaua de apeduct a constituit 518 gospodarii, la reteaua de
canalizare — 294, iar numarul consumatorilor care beneficiaza de servicii de
evacuare a deseurilor — 578.

e Masura de sprijin acordatd de de catre Primaria municipiului Edinet, avand ca
beneficiar TM ,, Apd-Canal Edinet”. In anul 2019 s-a majorat numirul
contractelor semnate de prestari servicii de alimentare cu apa potabila cu 91 la
numdr fatd de anul precedent, dintre care 18 au fost semnate cu persoane
juridice. Totodata, au fost semnate cu 91 de contracte de prestari servicii pentru
conectarea la reteaua de canalizare mai multe fatd de anul 2018.

e Masura de sprijin acordata de de catre Primaria orasului Ocnita, avand ca
beneficiar TM ,, Apd-Canal Ocnita”. A crescut numarul de contracte semnate in
anul 2019 cu consumatorii. Totodatd, au fost reconstruite retele de apeduct cu
4.7 km. La reconstructia retelei de apeduct au fost cheltuite mijloace financiare
proprii si mijloace financiare din bugetul local.

o Masura de sprijin acordata de de catre Primaria orasului Cricova (mun.
Chisindu), avind ca beneficiar IM “Regia Comunal - Locativd Cricova”. In
anul 2019, au fost semnate 223 de contracte pentru prestarea serviciilor de
alimentare cu apa si 130 de contracte pentru prestarea serviciilor de canalizare.
De asemenea, s-a majorat volumul apei livrate comparativ cu anul 2018 cu 119
mii m3, constituind 394 mii m3. Cat priveste pierderile in retea, acestea au
diminuat cu circa 11 p.p..

Ajutorul de stat pentru prestarea SIEG a fost acordat in vederea
se afla intr-o stare precara sau nu exista deloc), pentru prestarea serviciului de
alimentare cu apa, de canalizare si salubrizare pentru locuitori, Tmbunatatirea
conditiilor de trai a populatiei, imbunatatirea calitatii apelor, protectia mediului
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inconjurator, ridicarea nivelului social si igienic al populatiei fiind necesar, atat
pentru a opera in conditii normale de continuitate si siguranta serviciul public, cét
si pentru operarea serviciului de transport public cu autobuzul.

In cazurile mentionate mai sus, delegarea SIEG (alimentarea cu api, de
canalizare, salubrizare etc.) a fost atribuitd de catre autoritatile publice locale,
direct fard organizarea licitatiilor publice, in sensul art. 21 alin (2) din Legea nr.
1402/2002 serviciilor publice de gospodarie comunala, art. 13 alin. (2) din Legea
nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare.

In acest context, in vederea instituirii principiilor concurentiale in prestarea
serviciilor de utilitate publica urmeaza a fi propuse modificari la cadrul normativ
ce reglementeaza modalitatea de prestare a SIEG (in cadrul Programului national
in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020) si organizarea
activitatilor de instruire/conlucrarea cu autoritatile publice locale.

4.4 Ajutor de stat destinat protectiei mediului inconjurator

Monitorizarea ajutoarelor de stat destinate protectiei mediului inconjurdtor se
efectueaza tinand cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul
de stat pentru protectia mediului (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 9/2013). Potrivit prevederilor Regulamentului mentionat,
acordarea ajutorului de stat pentru protectia mediului poate fi justificata in cazul in
care prin masurile de ajutor se obfine un nivel mai ridicat al protectiei mediului
decat cel care s-ar obtine in absenta ajutorului in cauza, iar efectele pozitive ale
ajutorului sunt mai mari decat efectele sale negative in ceea ce priveste denaturarea
concurentei, ludnd in considerare principiul “poluatorul plateste”.

a) Schema ajutorului de stat ”’Apel de propuneri de proiect nr. 3 in domeniul
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila adresat
solicitantilor de finantare din sectorul public”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 09 din 15.03.2016
s-a decis autorizarea schemei de ajutor de stat ”Apel de propuneri de proiect nr. 3
in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila
adresat solicitantilor de finantare din sectorul public”.

Potrivit informatiei prezentate de catre furnizor, in anul de raportare
indicatorii privind intensitatea maxim admisibila, coraportul intre sprijinul
Fondului pentru Eficientd Energeticd si contributia proprie a solicitantilor si
valoarea maxim per solicitanti au fost respectate la implementarea acestei scheme
de ajutor de stat.

Tn anul 2019, la schema de ajutor de stat autorizata au accesat 8 beneficiari
(valoarea totala a ajutorului de stat acordat fiind de 7 674 mii lei), cei mai multi din
beneficiari fiind din domeniul sanatitii. In rezultatul implementarii proiectelor
finalizate cu implicarea ajutorului de stat, valoarea energiei economisite a
constituit 2 440 485 kWh/an si emisiile de CO2 au fost reduse cu 476 t/an.

b) Schema de ajutor de stat ’Proiecte-pilot in domeniul eficientei energetice §i

valorificarii surselor regenerabile de energie”
Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-19 din 22.05.2017 a
fost autorizatd schema de ajutor de stat pentru proiecte-pilot in domeniul eficientei
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energetice si valorificarii surselor regenerabile de energie. Masura de sprijin a
constat in acordarea ajutorului de stat sub forma de subventii si/sau subsidii pentru
sustinerea implementdrii proiectelor pilot in domeniul eficientei energetice si a
resurselor regenerabile de energie.

Tn cadrul monitorizarii ajutorului de stat, furnizorul a informat despre faptul
cd, intensitatea maxim admisibild a fost respectata. in anul 2019, de misura de
sprijin acordatd prin intermediul schemei de ajutor de stat a beneficiat
Universitatea de Stat din Comrat. Proiectul universitatii se afla in stadiu de
executie.

C) Schema de ajutor de stat privind finantarea proiectelor ce tin de lichidarea
consecintelor calamitatilor naturale, avariilor in productie, a altor situatii
ce pot aduce prejudicii mediului

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-88 din 14.11.2019 a
fost autorizatd schema de ajutor de stat privind finantarea proiectelor ce tin de
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, avariilor in productie, a altor situatii
ce pot aduce prejudicii mediului. Masura de sprijin consta in alocarea mijloacelor
financiare din sursele Fondului Ecologic National pentru proiecte ce tin de
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, avariilor in productie, a altor situatii
ce pot aduce prejudicii mediului.

In anul 2019, masura de sprijin a fost oferiti in vederea constructiei de
instalatii hidrotehnice pentru combaterea proceselor de eroziune, consolidarea
proceselor de eroziune si stoparea alunecarilor de teren.

4.5.Ajutor de stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru cercetare-dezvoltare si inovare Se
efectueaza tinand cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul
de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 8 din 30.08.2013). Ajutoarele pentru proiectele de
cercetare-dezvoltare sunt considerate compatibile cu mediul concurential normal,
cu conditia indeplinirii criteriilor privind categoriile de cercetare, intensitatea
ajutoarelor, costurile eligibile, valoarea ajutorului si forma acordarii.

Schema de ajutor de stat pentru dezvoltare si inovare in conditiile actelor

normative aferente finantarii publice a intreprinderilor si organizatiilor din

Sfera stiintei si inovarii

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 9 din 03.04.2017 s-a
constatat faptul ca, masurile de sprijin notificate, sub forma unei scheme, de catre
Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic si acordate prin intermediul
finantarii publice a intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii care
practica activitati economice constituie ajutor de stat. Totodata, a fost autorizata
schema de ajutor de stat pentru dezvoltare si inovare in conditiile actelor normative
aferente finantdrii publice a intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si
inovarii.

In urma examinrii informatiilor prezentate de citre Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare (Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic), in anul
2019 in baza schemei de ajutor de stat au beneficiat 15 entitati care activeaza in
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diferite domenii de activitate. Valoarea totala a ajutorului de stat acordat in anul de
raportare a constituit 8 540 mii lei. Scopul proiectelor implementate cu suportul
ajutorului de stat oferit a fost: dezvoltarea incubatoarelor de inovare si a parcurilor
stiintifico-practic, implementarea tehnologiilor inovationale 1in industria
alimentara, agricultura etc.

4.6. Ajutor pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de
muncad

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru instruirea angajatilor si pentru crearea
de noi locuri de muncad se efectueaza tinand cont de criteriile de evaluare din
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor §i pentru crearea
de noi locuri de munca, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 5/2013 (publicat MO nr. 228-232 art. 1531 din 18.10.2013). Tinand cont de
masura de sprijin monitorizata, principalele conditii de acordare a ajutorul de stat
pentru crearea de noi locuri de munca sunt:

e intensitatea ajutorului nu depaseste 50% din costurile eligibile pentru
incadrarea in campul muncii a lucrdtorilor defavorizati si 75% din costurile
eligibile pentru incadrarea in cAmpul muncii a lucratorilor cu dezabilitati;

e incadrarea in campul muncii a lucratorilor defavorizati, cu dezabilitati;

e durata minimd de mentinere a locului de munca etc.

Schema de ajutor de stat privind acordarea subventiilor pentru crearea
locurilor de munca
Masura de ajutor de stat a fost autorizata prin Decizia nr. ASS-46-18-27 din
24.04.2019 si prevede acordarea subventiilor pentru crearea locurilor de munca,
conform Hotararii Guvernului nr.1145/2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind subventionarea credrii locurilor de munca, pentru anul 2019. In cadrul
masurii, Ministerul Finantelor a acceptat si achitat o cerere pentru 1 062 de locuri
de munca create in anul 2018. Valoarea ajutorului de stat acordat a constituit
21 240 mii lei. Beneficiarul masurii a fost SE ,,Bordnetze” SRL, care activeaza in
domeniul fabricarii dispozitivelor de conexiune pentru fire si cabluri electrice si
electronice.
4.7. Promovarea culturii §i conservarea patrimoniului cultural
Monitorizarea ajutorului de stat s-a efectuat luand in consideratie de criteriile
de evaluare din Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
filme si alte opere audiovizuale aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3/2016 (publicat MO nr. 2-8 din 06.01.2017). Principalele conditii
de acordare a ajutorul de stat sunt:
e ajutorul de stat este destinat unui produs cultural;
¢ intensitatea ajutorului, de regula, nu depaseste 50% din bugetul unei scheme
de ajutor de stat, iar in cazul ajutorului de stat acordat pentru opere
audiovizuale greu de realizat intensitatea poate fi de pana la 100%;
e copie a filmului beneficiar de ajutor va fi depusd de catre producatori in
patrimoniul cinematografic national etc.

a) Schema de ajutor de stat acordat in vederea finantarii productiei de filme

de toate genurile, dezvoltarii proiectelor cinematografice, distribuirii
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filmelor, participarii filmelor autohtone si a cineastilor din Republica
Moldova la festivaluri internationale, organizarii festivalurilor si a
evenimentelor cinematografice in Republica Moldova

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.ASS-01 din 18.01.2019 a
fost autorizat ajutorul de stat acordat in vederea finantdrii productiei de filme de
toate genurile, dezvoltarii proiectelor cinematografice, distribuirii filmelor,
participarii filmelor autohtone si a cineastilor din Republica Moldova la festivaluri
internationale, organizarii festivalurilor si a evenimentelor cinematografice in
Republica Moldova.

Pe parcursul anului 2019 au beneficiat de finantare in valoare totala de 5 mil.
lei, 11 persoane juridice care desfasoara activitati in domeniul cinematografiei. La
capitolul finantdrii altor genuri de activitate din domeniul cinematografiei, 19
persoane fizice si juridice au beneficiat de un suport total de 1 382 mii lei.

b) Ajutor de stat acordat Intreprinderii de Stat Publicatia Periodicd - Ziarul
WBECTU I'AI'AY3UU”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-96 din 19.12.2019 s-a
autorizat ajutorul de stat acordat Intreprinderii de Stat Publicatia Periodica - Ziarul
LBECTU TATAY3UN".

Masura de sprijin a constat in acordarea ajutorului de stat sub forma de
subventii de catre Directia Generala de Finante a UTA Gagauzia al Comitetului
Executiv al Gagauziei prevazute in Legea UTA Gagauzia cu privire la bugetul
pentru anul corespunzator; si sub formd de scutire de la plata pentru locatiune de
catre Primaria municipiului Comrat.

Ca urmare a oferirii ajutorului de stat in valoare de 1 028 mii lei , peste 1 000
de rezidenti si 100 de organizatii ale UTA Gagauzia, aproximativ 50 rezidenti si 15
organizatii din regiunea Cahul si aproximativ 10 din mun. Chisinau au posibilitatea
sd acceseze informatii despre viata politicd, economica, sociald, culturald si
spirituala, precum si despre evenimentele cu importantd speciala care au loc in
UTA Gagauzia.

4.8. Ajutor de stat pentru salvarea beneficiarilor

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru salvarea beneficiarilor se efectueaza
tinand cont de prevederile din Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea
beneficiarilor aflati in dificultate (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 6 din 30.08.2013).

c) Ajutor de stat acordat S4 "Banca de Economii”, BC ”Banca Sociala” SA si
BC “UNIBANK”” SA

Prin Hotararea Guvernului nr.938/2014 cu privire la asigurarea stabilitatii
macroeconomice n contextul conjuncturii regionale s-a acceptat propunerea
Comitetului National de Stabilitate Financiara de acordare, in caz de necesitate, de
catre BNM bancilor licentiate, a creditelor de urgenta in suma de pana la 9 500 mil.
lei, in vederea asigurarii stabilitdtii sistemului financiar si de emitere a garantiei

(garantiilor) de stat pentru garantarea creditelor de urgenta acordate de BNM.
BNM a notificat Consiliului Concurentei intentia de acordare a ajutorului de
stat bancilor: S.A. ”Banca de Economii”, B.C. ”Banca Sociala” S.A. si
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B.C. "UNIBANK?” S.A., Plenul Consiliului Concurentei a decis ca, masura de
sprijin notificata de catre BNM constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat si a autorizat masura de sprijin pentru salvarea celor 3 banci
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. SS-01 din 27.11.2014).

Conform Legii cu privire la ajutorul de stat si Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei, BNM urma sa prezinte Consiliului Concurentei, in termen de 6 luni
de la acordarea ajutorului de stat, un Plan de restructurare sau de lichidare a
beneficiarilor. Dat fiind faptul ca, Planul mentionat nu a fost prezentat catre
expirarea termenului, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei
referitor la semnele incélcarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat de catre
BNM. in urma investigatiei s-a constatat ca, in lipsa unui Plan de restructurare,
folosirea ajutorului de stat de catre bancile comerciale beneficiare dupa expirarea a
6 luni de la acordarea acestuia este abuziva, respectiv bancile comerciale urmeaza
sd ramburseze ajutorul de stat in cauza. Totodata, nenotificarea ajutorului de stat de
catre Ministerul Finantelor sub formad de garantii de stat in conditii preferentiale
pentru SA ,,Banca de Economii”, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,UNIBANK” SA
este o incdlcare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din 11.12.2015 s-
a decis recuperarea ajutorului de stat de care a beneficiat SA ,,Banca de Economii”,
BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,UNIBANK?” SA. Tn acest sens, BNM si Ministerul
Finantelor urmeaza sa intreprindd masurile necesare pentru recuperarea ajutorului
de la cele 3 banci.

Potrivit informatiei prezentate de catre BNM, de la data retragerii licentei si
pana la data de 31.12.2019, inclusiv cele 3 banci comerciale au efectuat rambursari
cumulative in suma totald de 2 389 mil. lei, dupd cum urmeaza: S.A. "Banca de
Economii”- 1 375 millei, BC "Banca Sociala" S.A. - 693 millei si BC
"UNIBANK" S.A. - 321 mil.lei.

Decizia urmeazd a fi monitorizatd in continuare de catre Consiliul
Concurentei pana la recuperarea totala a ajutorului de stat de catre BNM si
Ministerul Finantelor.

d) Masura de sprijin acordatd de Comitetul Executiv al Gdgauziei - TM
“Marigold” SRL.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 14 din 15.03.2018, a
dispus initierea procedurii de examinare a cazului de incalcare a legislatiei din
domeniul ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin IM “Marigold” SRL, de
catre Comitetul Executiv al Gagauziei. Initierea investigatiei a survenit ca urmare a
acordarii masurii de sprijin IM “Marigold” SRL, fara a fi autorizatid de Consiliul
Concurentei. La data de 11.06.2018, Comitetul Executiv al Gagauziei a prezentat
Formularul general de notificare si Formularul special de notificare a ajutorului de
stat individual pentru restructurarea beneficiarilor aflati in dificultate a masurii de
sprijin acordatd IM “Marigold” SRL. Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia
nr. ASR-14/18-50 din 28.06.2018, a autorizat ajutorul de stat pentru restructurare
acordat sub formi de subventii IM “Marigold” SRL, conform Legii UTA Gigiuzia
nr. 11-VI/VI din 08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 77-
XXXVI/V din 17.12.2016 a bugetului pentru anul 2017.
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Potrivit informatiei prezentate, in anul 2019 conform Deciziei Judecatoriei
Comrat, oficiul Ciadir-Lunga, nr. 2i-14/2019 din 19.04.2019 a fost initiata
procedura de insolvabilitate a IM “Marigold” SRL si a fost desemnat administrator
al procedurii de insolvabilitate. Cu referire la planul de restructurare
organizationala a IM “Marigold” SRL, una din etapele previzute este organizarea
producerii unor noi tipuri de produse. Totodata, in cadrul monitorizarii au fost
prezentati  principalii  indicatori  economico-financiari ai  intreprinderii
pentru anul 2019.

Conform informatiei din declaratia privind valoarea ajutorului de minimis
primit, TM “Marigold” SRL nu a beneficiat de un alt ajutor de stat pentru
restructurare fiind respectate astfel prevederile pct.9 din Regulamentul privind
ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate.

In baza informatiei prezentate, Directia Generald de Dezvoltare Economici si
Turism al UTA Gagauzia urmeaza sa prezinte pe parcurs, in adresa Consiliului
Concurentei, atat informatia actualizata privind situatia economico-financiara a TM
“Marigold” SRL, cét si despre implementarea Planului de restructurare.

e) Ajutor de stat acordat pentru redresarea situatiei financiar-economice a

1S Compania Aeriand “Air Moldova”

In conformitate cu Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-43 din
14.09.2017 s-a decis autorizarea ajutorului de stat acordat de 1S “Aeroportul
International Chisinau”, sub forma de imprumut in conditii preferentiale in valoare
de 75 mil.lei si de Autoritatea Aeronauticd Civila pentru cesiunea creantelor si
esalonarea datoriilor pentru IS Compania Aeriani “Air Moldova”.

In procesul monitorizirii ajutorului de stat a fost constatat faptul ci, furnizorii
ajutorului de stat au respectat conditionalitatea impusa de Plenul Consiliului
Concurentei, Tn pct. 3 din Decizia nr. ASS-44 din 14.09.2017, prezentand in
termen Planul de restructurare al intreprinderii IS Compania Aeriana ,Air
Moldova” insa in legatura cu neexecutarea prevederilor Contractului nr. 1/17-AL
din 15 septembrie 2017, 1S ,,Aeroportul International Chisindu” s-a adresat cu o
cerere de chemare 1n instanta de judecata impotriva CA , Air Moldova” SRL
privind Tncasarea sumei restante a imprumutului.

Tn sensul art. 14 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, responsabil
de returnarea ajutorului de stat acordat IS Compania Aeriana ,,Air Moldova” este
furnizorul ajutorului de stat, in cazul dat TS , Aeroportul International Chisindu”,
care la sfirsitul anului 2019, avea datorii totale inclusiv penalititi fati de IS
»Aeroportul International Chisindu” de 86 334 947.8 lei, iar fatd de Autoritatea
Aeronautica Civild de 3 444 212.18 lei.

4.9. Ajutor de stat sectorial
a) Ajutor de stat acordat IS ,, Calea Feratd din Moldova” in vederea achizitiei
locomotivelor si restructurarii infrastructurii feroviare
Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-44 din 02.07.2015 s-a
decis autorizarea ajutorul de stat oferit 1S ,,Calea Ferata din Moldova”, in vederea
achizitiei locomotivelor si restructurarii infrastructurii feroviare.
Efectele scontate ale ajutorului de stat sunt modernizarea parcului de
locomotive si restructurarea infrastructurii feroviare; reorganizarea intreprinderii
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feroviare si excluderea subventiondrii incrucisate. Astfel, investitiile pentru
reinnoirea materialului rulant si restructurarea infrastructurii feroviare sunt

......

.....

mediului inconjurator, sporirea sigurantei trenurilor si calificarea personalului.

Ca urmare a examindrii informatiei prezentate de catre furnizor se precizeaza
faptul ca proiectul de modernizare a IS ,,Calea Ferati din Moldova” este in proces
de implementare. Masura de sprijin autorizata urmeaza a fi implementata intr-o
perioadd mai indelungata.

b) Ajutor de stat acordat SA ’Moldtelecom”

Prin Decizia nr. ASS-12 din 22.03.2018 a fost autorizatd masura de Sprijin
care consta in scutirea SA ,,Moldtelecom” de la plata dividendelor in bugetul de
stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2017, in conformitate cu prevederile
Hotararii de Guvern nr. 110/2011 cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea
profitului net anual al societdtilor pe actiuni cu cota de participare a statului si al
intreprinderilor de stat.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1285/2018 privind scutirea unei societati pe
actiuni de plata dividendelor aferente anului de gestiune 2017 (publicata la data de
19.01.2019), a fost acceptda scutirea SA ,Moldtelecom” de plata dividendelor
aferente anului de gestiune 2017.

Potrivit informatiei prezentate, SA “Moldtelecom” a efectuat investitii n
vederea dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice in banda larga si asigurarii
retelelor de comunicatii electronice in banda larga. Totodatd, au fost conectati la
serviciile Internet fix circa 46 572 abonati noi, inclusiv 991 abonati in zone albe, 7
275 n zone gri. SA ,,Moldtelecom” a efectuat investitii pentru extinderea retelelor
sale de Internet in fibra opticd (GPON), in zonele albe unde nu existd o alta
infrastructura n banda larga si in zonele gri.

Masurile de sprijin urmeaza a fi monitorizate de catre Consiliul Concurentei
sub aspectul respectarii prevederilor actelor normative din domeniul ajutorului de
stat si a deciziilor de autorizare. In acest sens, urmeazi a fi aplicate instrumentele
prevazute de legislatia n vigoare.
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Capitolul V. IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL
AUTOMATIZAT "REGISTRUL AJUTOARELOR DE STAT”

In vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a
ajutorului de stat a fost instituit SIRASM.

SIRASM  reprezintd  totalitatea  mijloacelor  software,  hardware,
informationale, organizationale, a sistemelor de transmitere a datelor, a
tehnologiilor de utilizare a lor, a normelor de drept si a infrastructurii pentru
sustinerea informationala a notificarii, a evidentei, a monitorizarii si a raportarii
ajutoarelor de stat.

Principalele functii ale SIRASM pot fi divizate in urmatoarele grupuri:
introducerea §i actualizarea informatiilor s1 furnizarea informatiilor catre terte
persoane.

Figuranr.7

Functionarea Sistemului informational automatizat
’Registrul ajutoarelor de stat”
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Tn anul 2019 a continuat implementarea SIRASM de citre furnizorii de ajutor
de stat si de minimis. Astfel, pe parcursul anului a fost acordat acces la 180 de
furnizori de ajutor de stat, in total 1 110 de furnizori fiind conectati la sistem,

Tn perioada de raportare, toti furnizorii de ajutor de stat si de minimis au
raportat masurile de sprijin prin intermediul sistemului online. Pe parcursul anilor
2016-2019, ponderea furnizorilor care au raportat ajutoarele de stat prin
intermediul SIRASM este prezentata in Figura nr.8.
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Figuranr. 8

Furnizorii care utilizeaza SIRASM
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Potrivit Figurii nr. 8 se constatda cd in anul 2019 s-a mentinut tendinta
cresterii numarului de autoritati publice care utilizeaza SIRASM. Acest fapt
asigura transparenta in procesul de colectare si analiza datelor privind ajutoarele de
stat si de minimis acordate.

Aceasta tendinta pozitiva se datoreaza si actiunilor de promovare a culturii
concurentiale Tn domeniul ajutorului de stat realizata prin organizarea seminarelor,
sedintelor si meselor rotunde cu furnizorii, atat la sediul Consiliul Concurentei, cat
s1 in regiunile tarii.

Mai mult ca atat, in anul 2019 cu suportul Bancii Mondiale, a fost initiata
procedura de modernizare a Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat”. Astfel, in iulie 2019, a demarat proiectul de dezvoltare si
modernizare a Sistemului informational automatizat "Registrul Ajutoarelor de Stat
al Republicii Moldova”, cu suportul Unitatii de Implementare a Proiectului Bancii
2019 a avut loc o serie de sedinte de lucru in cadrul cdrora s-a ntrunit grupul de
lucru al autoritatii si echipa de dezvoltatori software, reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale, autoritatilor administratiei publice locale, pentru a
discuta aspectele ce tin de functionarea SIRASM, a expune viziunea asupra noii
versiuni a sistemului, testarea noii versiuni, imbunatatirea functiilor etc.

Implementarea eficientd a SIRASM, in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de catre furnizorii de ajutor de stat, va contribui si in continuare
la: a) asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarclor de stat si oferirea in
regim permanent a suportului informational in vederea utilizarii SIRASM, n mod
eficient; b) promovarea utilizarii SIRASM de catre furnizorii ajutoarelor de stat, in
procesul de notificare si raportare a ajutoarelor de stat, astfel incat sa fie
eficientizat procesul de implementare a legislatier cu privire la ajutorul de stat,
actualizarea in timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.
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PRIORITATI SI PROVOCARI

Cu referire la evolutia ajutorului de stat raportatd pentru anul 2019 si tinand

cont de angajamentele asumate de catre Republica Moldova prin Acordul de
Asociere, directiile prioritare pentru urmatoarea perioada vor fi:

alinierea schemelor de ajutor de stat existente in colaborare cu furnizorii de
ajutor de stat. Se precizeaza ca, alinierea schemelor de ajutor de stat
existente reprezintd o responsabilitate nu doar al Consiliului Concurentei,
dar si al APC si APL, in conformitate cu Acordul de Asociere si Programul
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020

colaborarea cu Ministerul Finantelor n vederea eficientizarii
mecanismului de raportare si notificare a ajutorului de stat acordat sub forma
de facilitati fiscale, precum si alinierii schemelor de ajutor de stat existente
oferite sub forma nominalizata. Se remarca faptul ca cea mai mare pondere a
ajutorului de stat raportat sub forma de facilitati fiscale si vamale a fost
implementat pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat
si, prin urmare, a fost oferit fara a fi fundamentat pe baza unei analize
economice ex-ante a impactului masurilor respective asupra mediului
concurential si a fi identificat clar obiectivul de acordare a acestora

elaborarea si modificarea actelor normative n vigoare conform acquis-ul
UE in materie de ajutor de stat. In acest sens se precizeazi ci actele
normative ale UE Th domeniul ajutorului de stat sunt modificate la 0 anumita
perioada de ani, astfel in vederea realizarii angajamentelor asumate prin
Acordul de Asociere, Consiliul Concurentei va armoniza actele normative cu
noile prevederi din legislatia UE in domeniu respectiv

dezvoltarea si implementarea noului sistem online SIRASM. Tn anul 2019 a
fost selectatd o companie specializata care a elaborat platforma electronica,
ce urmeaza a fi implementatd de cdtre autoritate si furnizori

ridicarea culturii concurentiale n partea ce tine de ajutor de stat, atat in
cadrul autoritatilor publice, cat si a Intregii societati. Ajutorul de stat
reprezintd un domeniu nou in raport cu alte domenii de activitate astfel,
insuficienta cunostintelor in sfera data a reprezentantilor autoritatilor
administratiei publice creeaza dificultati la implementarea legislatiei in
domeniul ajutorului de stat

Acordarea ajutorului de stat in corespundere cu prevederile legislatiei in

domeniul ajutorului de stat va contribui la corectarea esecurilor pietei, la cresterea
competitivitatii Intreprinderilor, crearea unui mediu concurential normal, precum si
la consolidarea economiei nationale Tn ansamblu.
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ANEXA 1
ANEXA TEHNICA

Anexa tehnica ofera informatii cu caracter general privind sfera de cuprindere
a raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat si de minimis pe obiective,
categorii si forme, metode de evaluare a ajutoarelor de stat, precum si sursele de
obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate au fost grupate pe Capitole:

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in raport

I1. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

I11. Sursele obtinerii datelor s1 metodele de evaluare a elementului de ajutor

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in raport

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova a fost
elaborat pe baza ,,Registrului ajutoarelor de stat”, intocmit conform raportarilor
transmise de furnizorii de ajutor de stat, in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului ajutoarelor de stat.

Ajutoarele de stat si de minimis raportate, care fac obiectul prezentului raport,
intra sub incidenta:

e Legii cu privire la ajutorul de stat

e Hotararii Guvernului nr. 1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului

privind modalitatea de {inere a Registrului ajutoarelor de stat

e Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotéararea

Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013
e Regulamentului cu privire la Registrul ajutorului de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013

I1. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

Incadrarea pe obiective a ajutorului de stat (atdt a alocirilor efectuate in
cadrul schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale) s-a efectuat in
conformitate cu obiectivul principal al acordarii acestora.

I11.Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de
ajutor
Sursele obtinerii datelor

Cifrele sunt exprimate in preturi curente pentru moneda nationala si in preturi
curente pentru Euro.

Cursul mediu anual de schimb utilizat leu/euro a fost preluat de pe pagina
web oficiala a BNM.

Pentru prezentarea informatiei privind ajutoarelor de stat si ajutoarele de
minimis acordate in perioada de referinta au fost utilizate actele normative care
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contin scheme de ajutor de stat i/ sau ajutoare individuale si scheme de ajutor de
minimis si/ sau ajutoare individuale de minimis raportate de furnizori.

Raportarile au fost solicitate in forma standard, conform Anexei nr.1 si
Anexei nr. 2 la Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului
ajutoarelor de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1112/2016 si au cuprins
urmatoarele elemente:

e Titlul ajutorului
Baza legala
Numarul ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)
Categoria ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat)
Perioada in care se acorda ajutoare de stat in baza acestei masuri (pentru
raportarea ajutorului de stat)
Data la care a incetat acordarea ajutorului (pentru raportarea ajutorului de
minimis)
Obiectivele acordarii ajutorului de stat/minimis
Regiunea
Originea ajutorului
Forma de acordare a ajutorului de stat/minimis
Descrierea formei de acordare a ajutorului de stat/minimis
Tipul ajutorului de stat/minimis
Conditii de acordare
Beneficiarii si cuantumul ajutorului de stat/minimis
Date privind modul de determinare a cuantumului ajutorului de stat/minimis
Observatii (pentru raportarea ajutorului de stat)
Alte informatii si comentarii (pentru raportarea ajutorului de minimis)
Declaratie (pentru raportarea ajutorului de minimis)

Informatii de pe paginile web oficiale a BNS si BNM:
e produsul intern brut;
e numadrul populatiei;
e cursul mediu anual de schimb leu/euro.

Metodele de evaluare a elementului de ajutor

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din actele
normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat/minimis sau s-a acordat
un ajutor individual, totodata tinandu-se cont de legislatia secundara, respectiv,
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare i adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1 din 30.08.2013).
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10.

ANEXA 2

LISTA ACTELOR JURIDICE iN BAZA CARORA AU FOST
ACORDATE AJUTOARELE DE STAT RAPORTATE
PENTRU ANUL 2019

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, art. 103 alin. (1) pct. 10);

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. z'); Hotararea
Guvernului  nr.1165/2016 pentru aprobarea listelor materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar,
utilizate la prepararea si producerea medicamentelor

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, art. 103 alin. (1) pct. 32);

Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit. y*)

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, art. 124 alin. (18)
. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Hotararea Guvernului

nr.1574/2002 pentru stabilirea volumului anual de alcool etilic nedenaturat,
destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Hotérarea Guvernului nr.

378/2017 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat
destinat producerii farmaceutice si utilizarii in medicind pentru anul 2017;
Hotararea Guvernului nr. 454/2016 cu privire la stabilirea cuantumului de
alcool etilic nedenaturat destinat producerii farmaceutice si utilizarii in
medicind pentru anul 2016; Hotararea Guvernului nr. 771/2016 cu privire la
modificarea Hotararii Guvernului nr. 454/2016; Hotararea Guvernului nr.
18/2015 cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat
destinat utilizarii in medicina pentru anul 2015

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, art.53 alin. (1); Hotararea

Guvernului nr. 182/2013 privind aprobarea Listei organizatiilor si
intreprinderilor societatilor orbilor, societdtilor surzilor si societatilor
invalizilor, scutite de varsare la buget a TVA aferenta marfurilor produse si
serviciilor prestate

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Legea nr. 440/2001 cu

privire la zonele economice libere

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Legea nr. 77/2016 cu

privire la parcurile pentru tehnologia informatiei

. Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997; Legea nr. 303/2018

bugetului de stat pentru anul 2019; Hotararea Guvernului nr. 819/2017 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de acordare a unor categorii de
facilitati privind TVA conform prevederilor art. 103 alin. (7) din Codul fiscal
nr. 1163/1997 si art. 4 alin. (18) lit. b) din Legea nr.1417/1997 pentru punerea
n aplicare a titlului 11 al Codului fiscal

Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004;
Legea nr. 138/2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare; Hotararea Guvernului nr. 196/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Cercetare si

74



Dezvoltare; Hotdrarea Guvernului nr. 809/2015 cu privire la aprobarea
Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anul 2015

11. Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004;
Legea nr. 303/2018 bugetului de stat pentru anul 2019

12.Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului
fiscal, art.24 alin. (15) lit.b)

13. Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului
fiscal, art.24 alin. (17)

14. Legea nr. 1515/1993 cu privire la protectia mediului inconjurator, art. 85

15. Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor
agricoli; Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare
a mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural; Hotdrarea Guvernului nr. 903/2017 cu privire la modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 455/2017,;

16. Legea nr.182/2010 cu privire la parcurile industriale, art. 12; Hotararea
Guvernului nr. 440/2011 cu privire la acordarea titlului de parc industrial
Societatii pe Actiuni ,, TRACOM”

17. Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice

18. Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, art. 28 lit.I)

19. Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor,
pct. 7 al regulilor generale de aplicare a taxei vamale

20. Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111 al Codului fiscal,
art. 4 alin. (18); Hotararea Guvernului nr. 819/2017 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de acordare a unor categorii de facilitati
privind TVA conform prevederilor art. 103 alin. (7) din Codul fiscal nr.
1163/1997 si art. 4 alin. (18) lit. b) din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in
aplicare a titlului 111 al Codului fiscal

21. Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile; Hotararea Guvernului nr. 401/2012 cu privire la Fondul pentru
Eficienta Energeticd; Hotararea Guvernului nr. 45/2019 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei pentru Eficientd Energetica

22. Legea nr.303/2018 bugetului de stat pentru anul 2019; Ordin nr.3-PC/2019
din 11.02.2019 cu privire la aprobarea volumului alocatiilor bugetare pentru
anul 2019 a proiectelor comune stiintifice de cercetare moldo-belaruse(2019-
2020); Ordin nr. 14-PC /2018 din 18.12.2018 cu privire la aprobarea
volumului alocatiilor bugetare pentru anul 2019 a proiectelor din cadrul
Programului de Stat 2018-2019; Ordin nr.17-PC/2018 din 18.12.2018 cu
privire la aprobarea volumului alocatiilor bugetare pentru anul 2019 a
proiectelor din cadrul concursului pentru "Organizarea manifestarilor
stiintifice internationale"; Ordin nr.16-PC/2018 din 18.12.2018 cu privire la

75



23.
24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

aprobarea volumului alocatiilor bugetare pentru anul 2019 a proiectelor
pentru "Tinerii cercetatori"

Legea cinematografiei nr.116/2014

Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare
a pamantului. Hotararea Guvernului nr.1428/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente

Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de Hotararea Guvernului nr.1276/2018 pentru aprobarea
procedurilor privind accesul la masurile de ocupare a fortei de munca

Legea nr. 303/2018 bugetului de stat pentru anul 2019; Legea nr. 72/2015
bugetului de stat pe anul 2015; Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala
a persoanelor cu dezabilitati.

Legea nr. 166/2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
,,Moldova 2020’’; Decizia CRD Centru nr. 01/02 din 11.02.2016 privind
aprobarea Strategiei de Dezvoltare Regionala Centru 2016-2020; Decizia
Consiliului orasenesc Orhei nr. 7/22 din 24.10.2014 cu privire la aprobarea
Statutului TM ,,Servicii Comunal-Locative Orhei’’; Decizia Consiliului
orasanesc Orhei nr. 44 din 04.05.2016 cu privire la darea in administrare a
terenului; Decizia Consiliului orasenesc Orhei nr. 5/12 din 07.06.2016 cu
privire la subzona Orhei a Zonei Economice Libere Balti; Decizia Consiliului
orasenesc Orhei nr. 4/14 din 25.05.2018 cu privire la negocierea si incheierea
unui contract de ipoteca; Decizia Consiliului orasenesc Orhei nr. 6/2 din
05.07.2016 cu privire la negocierea si semnarea contractelor pentru
desfasurarea activitatii de antreprenoriat in subzona Orhei a Zonei Economice
Libere Balti

Legea nr. 22/2015 privind ratificarea Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie s1 Dezvoltare in vederea
realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare

Legea nr. 8/2005 cu privire la Portul International Liber ,,Giurgiulesti", art.8
alin. (2) lit.a)

Acordul de implementare nr.40270379/0 intre Organizatia Internationald a
Muncii s1 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, semnat la data
de 05.08.2019

Legea UTA Gagauzia nr. 32/2018 cu privire la bugetul pentru anul 2019
Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri); Legea UTA Gagauzia nr. 32/2018 cu privire la bugetul pentru anul
2019; Hotéararea Comitetului Executiv al Géagauziei nr.14/4 din 10.07.2017
privind aprobarea Strategiei de dezvoltare social-economica a Gagauziei
pentru anii 2017-2022; Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 7/6
din 27.02.2019 privind concluziile la proiectul de Lege UTA Gagauzia
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

privind modificarea si completarea Legii nr. 32 din 07.12.2018 cu privire la
bugetul pentru anul 2019

Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri); Legea UTA Gagauzia nr. 31/2018 cu privire la modificarea si
completarea Legii UTA Gagauzia nr. 16-1X/VI din 08.12.2017 cu privire la
bugetul pentru anul 2018; Legea UTA Gagauzia nr. 32-XX/VI1 din 07.12.2018
cu privire la bugetul pentru anul 2019; Hotararea Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 18-VIII/I din 25.01.1996 privind infiintarea ziarului regional al
Gagauziei; Hotararea Prezidiului Adunarii Populare a Gagauziei nr. 23-XX/11
din 26.09.2000 privind publicarea suplimentului la ziarul ,,BECTU
['ATAY3UN” — ,,Buletinul actelor oficiale ale Gagauziei”

Hotararea de Guvern nr.1145/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionare crearii locurilor de munca

Hotararea Guvernului nr.1133/2016 pentru aprobarea Manualului de
operatiuni privind implementarea creditului de asistenta oferit de Guvernul
Republicii Polone

Hotararea Guvernului nr. 364/2008 privind aprobarea Programului National
de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET); Hotararea Guvernului nr. 2503-
330/2010 privind extindere Programului pe perioada 2011-2013; Hotararea
Guvernului nr. 140/2014 privind extinderea Programului National de
Abilitare Economica a Tinerilor pe perioada anilor 2011-2016

Hotararea Guvernului nr. 774/1997 cu privire la nomenclatorul serviciilor cu
semnificatie juridica in domeniul protectiei obiectelor proprietatii intelectuale;
Regulamentul Agentiei de Investitii cu privire la modul de acordare a
granturilor si subventiilor in cadrul Programelor Agentiei de Investitii,
aprobat la data de 26.11.2018

Contract de arendda a pdmantului nr. 166/2014 semnat de catre UTA
Gagauzia, Primaria municipiului Comrat

Contract de fidejusiune nr. 1003/2013 incheiat intre Primaria municipiului
Balti si BC ,,Moldincombank’” S.A.

Decizia Consiliului municipal Chiginau nr. 6/26-3 din 04.10.2018 despre
operarea unor modificari in decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 11/55
din 23.12.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului gestionarii cladirilor,
constructiilor si incaperilor cu altd destinatic decat cea locativa-proprietarte
municipala

Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 1/50-10 din 19.05.2016 cu privire
la prelungirea relatiilor contractuale de locatiune a unor incédperi de pe str. S.
Lazo, 2 lit. A, Al, D, D1, E, G, J, V (cladiri separate, subsol) Centrului de
cercetari stiintifice Tn domeniul automatizarii de pe langa Guvernul Republicii
Moldova”

Decizia Consiliului municipal Balti nr. 10/2 din 27.09.2012 cu privire la
aprobarea Contractului de Tmprumut dintre I.M. , Directia Troleibuze din
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Balti” si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordul de
garantie si sustinere a proiectului intre municipiul Balti, Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare si .M. ,,Directia Troleibuze din Balti”

44. Decizia Consiliului orasenesc Edinet nr. 19/20 din 23.08.2013 cu privire la
crearea Parcului Industrial Edinet.
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VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

PE OBIECTIVE SI FORME DE ACORDARE

ANEXA 3

(mii lei)

2018 2019
Redu-
cerile
Investitii de pret
: ale furnizo- la
- Investiii ale Reduceri- - rului, daci bunu-
Investitii ale furnizorului le de pret Scutirile, rata rile i
rzgﬂg;:eé AcroeraCla m::t‘:“r‘::?i‘th‘l’ji“ Reducerile de Scutirile, Acordarea daci rata I? sbel;r\I':Jc:::: Tﬂ?ﬁ;il: gacrot:e; profitului servi-
Al P! N e pret la bunurile si o profitului ! N acestor ciile
Obiectivul Subven- Anularea amanirile sau unor Acordarea acestor investitii serviciile Subven- Anula- reducerile, unor Acordarea acestor furnizate, Subven- Anula- sau unor investitii furni-
lectivu tii sau esalonirile la Tmpru- de garantii este mai mici furnizate, inclusiv tii reasau amindrile sau Tmprumut de garantii investitii este inclusiv Alocatii tii Alocatii reasau esalondrile Tmpru- este m;i Zate
si/sau reluarea plata muturi n conditii decit cea v‘a\nzaréa unor si/sau prelua- esalonirile la uricu in conditii mai mizi decit vanzarea buge- si/sau bugeta- prelua- la plata muturi " mici decit inclus’iv
subsi- 5e datorii impozitelor, cu preferen- normali, bunuri mobile si subsi- rea de plata impozitelor, dobanzi preferen- cea normali unor tare subsi- re reade impozite- cu conditii cea vanzare
diile taxelor si altor dobanzi tiale anticipati de imobile sub § diile datorii taxelor si altor preferen- tiale anticipati d(; bunuri diile datorii lor, taxelor dobinzi ref;— normali, aunor
liti prefe- ciitre un retul pictei pliti obligatorii tiale cinl']c un mobile si si altor prefe- rgn iale antici al:i bunuri
obligatorii rentiale investitor privat preful pief investitor imobile sub lati rentiale i de citrpe n mobile
prudent privat prudent p::::'ll obligatorii investitor si
p privat imobile
prudent sub
pretul
ietei
A 4 6 8 0 4 6 8 9 0
Obiective
orizontale 118459 0 31362 428 0 0 6504 103661 0 33174 214 0 0 1424 10285 37093 84887 0 61167 5 0 0 6175
Cercetare-
dezvoltare 74912 0 0 0 0 0 0 85948 0 0 0 0 0 1424 10285 0 84887 0 0 0 0 0 340
si inovare
2;;73;5: 11986 0 15910 0 0 0 0 11074 0 18363 0 0 0 0 0 8954 0 0 35502 0 0 0 0
S“‘i‘;\‘ﬂ“,\j‘e“ 20046 0 2555 428 0 0 6504 0 0 2227 214 0 0 0 0 0 0 0 2596 5 0 0 5835
Salvare 4927 0 3126 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Instruirea
angajatilor
§i pentru 6587 0 9771 0 0 0 0 6639 0 12584 0 0 0 0 0 28139 0 0 23069 0 0 0 0
crearea de
noi locuri
de munca
Ajutor
sectorial,
in functie
de
sectoarele
de 598 0 132365 71 0 0 0 24421 0 116698 142 0 30926 32634 0 16721 0 0 110705 2541 0 0 34
activitate
ale
economiei
Ajutor de
stat pentru
dezvoltare 185124 0 67081 63 6365 0 296 274010 0 168301 84 1377 0 2358 0 234635 0 0 266777 146 1058 0 2099
regionali
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Obiectivul

SIEG

2017 2018 2019
Redu-
cerile
Investitii de pret
: ale furnizo- la
Reduceri- N "
. s rului, daci bunu-
Investitii ale le de pret Scutirile, rata rile si
Scutirile, Acorda furnizorului, daci . M la bunurile reducerile, Acor- . N §
I Reducerile de - daci rata " P PR profitului servi-
reducerile, rea rata profitului ret Ia bunurile si Scutirile, Acordarea rofitului si serviciile aminarile darea acestor ciile
Subven- Anularea améndrile sau unor Acordarea acestor investitii P serviciile $ Subven- Anula- reducerile, unor Acordarea pacestor furnizate, Subven- Anula- sau unor investitii furni-
tii esalonirile la Tmpru- de garantii este mai ; N - tii reasau amindrile sau Tmprumut de garantii N e inclusiv Alocatii Alocatii reasau esalondrile impru- N
. sau . - . ee 2y furnizate, inclusiv . = . n - . investitii este a . . este mai zate,
si/sau plata muturi in conditii decit cea - si/sau prelua- esalonirile la uricu in conditii IR véanzarea buge- si/sau bugeta- prelua- la plata muturi L "
" preluarea . . o vanzarea unor . : : P mai mici decit e . N i mici decit inclusiv
subsi- de datorii impozitelor, cu preferen- normali, bunuri mobile si subsi- rea de plata impozitelor, dobanzi preferen- cea normali unor tare subsi- re reade impozite- cu conditii cea vanzare
diile taxelor si altor dobanzi tiale anticipati de N h § diile datorii taxelor si altor preferen- tiale Lo bunuri diile datorii lor, taxelor dobinzi <
o < imobile sub 1 o . anticipati de L " prefe- normali, a unor
plati prefe- ciitre un reful piefei plati obligatorii tiale ciitre un mobile si si altor prefe- rentiale anticipati bunuri
obligatorii rentiale investitor privat P P investitor imobile sub plati rentiale de cinl')e . mobile
prudent privat prudent p::::'ll obligatorii investitor si
p privat imobile
prudent sub

57087

56929

2994

56511

18819

2242

61967

139681

145941

15615

79772

17388

54815

Promovare
a culturii si
conservare
a
patrimoniu
lui cultural

122059

122059

38633

161501

Ajutoarele
destinate
remedierii
pagubelor
cauzate de
calamititi
naturale
sau de alte
situatii
exceptional
e

TOTAL

426239

230807

562

6365

6800

524151

318173

440

1377

30926

36416

48917

449950

84887

438649

2692

1058

8307

TOTAL
(inclusiv
SIEG)

483327

230908

44513

12521

64568

581080

321167

56951

20196

33168

98384

48917

589631

230828

454265

82463

18446

63123
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VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

PE FORME DE ACORDARE SI PE FURNIZORI

ANEXA 4

Stiinte a
Moldovei

Academia de

3179

(mii lei)
2017 2018 2019
Redu-
cerile
Investitii de
Reduce- ale pret la
Scutirile, Scutirile, rile de Scutirile, furnizo- bunu-
reduceri- " red_u- Investitii ale pret lg red_uce- Acor- I'L£|UI rile si
le, Investitii ale . cerile, N . bunurile rile, daci rata servici
P . . . Reducerile de Al furnizorului . P darea Acor- " N
amani- Acorda- furnizorului daci ret Ia amana- Acor- daci rata si amani- unor darea profi- ile
Furnizorii de rile sau rea unor Acorda- rata profitului bul:murilc i rile sau darea Acor- rofitului serviciile rile sau m de tului furni-
f Subven- esaloni- N rea de acestor investitii rile § esalo- unor darea de P furniza- Sub- esalo- acestor zate,
ajutor de stat o 3 fmpru- " P serviciile . N N . acestor o Aloca- " pru- garan- . o !
tiile rile la . garantii este mai mica . Subventiile nirile la impru- . garanfii . e te, ventiile o nirile la oo investitii inclu-
H muturi - A furnizate, A . Alocatii - investitii este . : " tii mutu- tii in N .
si/sau plata in decat cea . . si/sau plata muturi in PR h inclusiv si/sau plata N este mai siv
. . : cu . < inclusiv g ! bugetare . mai mica decat A . buge- . ricu con- - N
subsi- impozite- P conditii normali A subsidiile impo- cu conditii < vanzarea subsi- impo- s L micid van-
= dobanzi L vanzarea unor X P cea normali - tare 5 doban ditii A
diile lor, prefe- anticipata de - " zitelor, dobanzi prefe- L unor diile zitelor, . decat cea zarea
. prefe- . < bunuri mobile . . anticipati de . . zi prefe- <
taxelor si rentiale rentiale citre un i imobile sub taxelor si prefe- rentiale citre un bunuri taxelor si prefe- ren- normala unor
altor investitor privat § C o altor rentiale . . mobile si altor . antici- bu-
<ot pretul pietei s investitor X N < ren- tiale - .
plati prudent plati rivat prudent imobile plati iale pati de nuri
obliga- obliga- p p sub obliga- ciitre un mobile
torii torii pretul torii investitor i imo-
pietei privat bile
prudent sub

Agentia de
Interventie si
Plati pentru
Agricultura

179782

274010

233386

Agentia de
Investitii

23390

15727

Agentia de Stat
pentru
Proprietatea
Intelectuala

2555

2227

2596

Agentia Nationald
pentru Ocuparea
Fortei de Munca

284

Agentia
Nationald
pentru
Cercetare si
Dezvoltare*

4490

10285

16210
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2017 2018 2019
Redu-
cerile
Investitii de
Reduce- ale pret la
Scutirile, Scutirile, rile de Scutirile, furnizo- bunu-
reduceri- redu- i pret la reduce- rului rile si
iper N Investitii ale N N Acor- < .
le, Investitii ale Reducerile de cerile, furnizorului bunurile rile, darea | Acor- | dacirata | servici
amana- Acorda- furnizorului daca pret Ia amana- Acor- daci rata si amana- unor darea profi- ile
Furnizorii de rile sau rea unor Acorda- rata profitului bunurile si rile sau darea Acor- rofitului serviciile rile sau m- de tului furni-
f Subven- esaloni- N rea de acestor investitii e § esalo- unor darea de P furniza- Sub- esalo- acestor zate,
ajutor de stat - impru- serviciile N acestor Aloca- pru- garan- !
tiile rile la . garantii este mai mica . Subventiile nirile la impru- . garantii . e te, ventiile o nirile la oo investitii inclu-
. muturi - A furnizate, A . Alocatii - investitii este . . . tii mutu- tii in . .
si/sau plata in decat cea : . si/sau plata muturi N in PR A inclusiv si/sau ’ plata N este mai siv
: . . cu L < inclusiv e h bugetare L mai mici decit A : buge- h ricu con- s 2
subsi- impozite- dobanzi conditii normali vanzarea unor subsidiile impo- cu conditii cea normali vanzarea subsi- tare impo- doban diii micd van-
diile lor, prefe- anticipati de . A zitelor, dobanzi prefe- L unor diile zitelor, n decat cea zarea
. prefe- . < bunuri mobile . . anticipata de - . zi prefe- <
taxelor si . rentiale citre un L. . taxelor si prefe- rentiale < bunuri taxelor si normala unor
rentiale . . . si imobile sub . ciitre un L prefe- ren- -
altor investitor privat S altor rentiale . . mobile si altor . antici- bu-
o pretul pietei e investitor . - oy ren- tiale < .
plati prudent plati rivat prudent imobile plati iale pati de nuri
obliga- obliga- privatp sub obliga- citreun | mobile
torii torii pretul torii investitor si imo-
pietei privat bile
prudent sub
pretul
pietei
Agentia
Proprietatii 0 8662 0 0 0 6504 0 5919 0 0 0 30926 32600 0 0 0 0 0 0 5835
Publice
Autoritatea
Aeronautica 0 3538 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Civila
Directoratul
Liniei de Credit 20046 0 491 0 0 0 0 0 298 0 0 0 0 0 0 0 151 0 0 0
Agentia pentru
Eficienta 10491 0 0 0 0 0 10475 0 0 0 0 0 0 8599 0 0 0 0 0 0
Energetica
Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltarii 1495 0 0 0 0 0 19799 0 0 0 0 0 0 355 0 0 0 0 0 0
Regionale si
Mediului*
Ministerul
Economiei si 0 1125 0 0 0 0 0 1125 0 0 0 0 0 0 0 1125 0 0 0 0
Infrastructurii*
Ministerul
Educatiei,
Cultur}i . 146743 0 0 0 0 0 147789 0 0 38633 0 0 0 161501 25944 0 0 0 0 0
Cercetarii*
Ministerul
Finantelor 0 0 63 0 0 0 0 0 142 0 0 0 0 21240 0 0 2541 0 0 0
Ministerul
Sanatatii,
Muncii si 49127 0 0 0 0 0 47656 0 0 0 0 0 0 6615 42734 0 0 0 0 0
Protectiei
Sociale*
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Furnizorii de
ajutor de stat

Serviciul Fiscal
de Stat

2017 2018 2019
Redu-
cerile
Investitii de
Reduce- ale pret la
Scutirile, Scutirile, rile de Scutirile, furnizo- bunu-
reduceri- redu- i pret la reduce- rului rile si
iper N Investitii ale N N Acor- < .
rile sau gzol:gg; Acorda- rata profitului bul:::ﬁi:: i rile sau darea Acor- d?g?i t?ltjai serviciile rile sau uTnmo_r dzreea tului furni-
Subven- esaloni- impru- rea de acestor investitii serviciiI: esalo- unor darea de pacestor furniza- Sub- Aloca- esalo- ru- aran- acestor zate,
tiile rile la pru- garantii este mai micd h Subventiile narile la Tmpru- .. garantii . oo te, ventiile . narile la P g N investitii inclu-
. muturi - A furnizate, A . Alocatii - investitii este . . . tii mutu- tii in . .
si/sau plata in decat cea : . si/sau plata muturi N in PR A inclusiv si/sau ’ plata N este mai siv
: . . cu L < inclusiv e h bugetare L mai mici decit A : buge- h ricu con- s 2
subsi- impozite- dobanzi conditii normali vanzarea unor subsidiile impo- cu conditii cea normali vanzarea subsi- tare impo- doban diii mici van-
diile lor, prefe- anticipati de . A zitelor, dobanzi prefe- L unor diile zitelor, n decat cea zarea
. prefe- . < bunuri mobile . . anticipata de - . zi prefe- <
taxelor si . rentiale citre un L. . taxelor si prefe- rentiale < bunuri taxelor si normala unor
rentiale . . . si imobile sub . ciitre un L prefe- ren- -
altor investitor privat S altor rentiale . . mobile si altor . antici- bu-
o pretul pietei e investitor . - oy ren- tiale < .
plati prudent plati rivat prudent imobile plati iale pati de nuri
obliga- obliga- privatp sub obliga- citreun | mobile
torii torii pretul torii investitor | siimo-
pietei privat bile
prudent sub
pretul
pietei

117030

231499

317273

Serviciul
Vamal

97897

77403

117655

Consiliul
Municipal
Chisinau

249

1684

340

Primaria
mun.Balti

6365

1377

1058

Comitetul
Executiv al
Gagauziei

10269

Directia
Generala de
Finante a
Gagauziei

598

1031

994

Directia
Dezvoltare
Economica a
Gagauziei

1249

Primaria mun.
Comrat

42

42

Primaria mun.
Edinet

39

39

39

Primaria mun.
Orhei

2052

2052
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2017 2018 2019
Redu-
cerile
Investitii de
Reduce- ale pret la
Scutirile, Scutirile, rile de Scutirile, furnizo- bunu-
reduceri- redu- Investitii ale pret la reduce- Acor- rului rile si
le, Investitii ale Reducerile de cerile, furnizorului bunurile rile, darea | Acor- | dacirata | servici
amana- Acorda- furnizorului daca pret Ia amana- Acor- daci rata si amana- unor darea profi- ile
Furnizorii de rile sau rea unor Acorda- rata profitului bunurile si rile sau darea Acor- rofitului serviciile rile sau m- de tului furni-
ajutor de stat Subven- esaloni- impru- rea de acestor investitii serviciiI: esalo- unor darea de pacestor furniza- Sub- Aloca- esalo- ru- aran- acestor zate,
tiile rile la pru- garantii este mai micd h Subventiile narile la Tmpru- .. garantii . oo te, ventiile . narile la P g N investitii inclu-
. muturi - A furnizate, A . Alocatii - investitii este . . . tii mutu- tii in . .
si/sau plata in decat cea : . si/sau plata muturi N in PR A inclusiv si/sau ’ plata N este mai siv
: . . cu L < inclusiv e h bugetare L mai mici decit A : buge- h ricu con- s 2
subsi- impozite- dobanzi conditii normali vanzarea unor subsidiile impo- cu conditii cea normali vanzarea subsi- tare impo- doban diii mici van-
diile lor, prefe- anticipati de . A zitelor, dobanzi prefe- L unor diile zitelor, n decat cea zarea
. prefe- . < bunuri mobile . . anticipata de - . zi prefe- <
taxelor si . rentiale citre un L. . taxelor si prefe- rentiale < bunuri taxelor si normala unor
rentiale . . . si imobile sub . ciitre un L prefe- ren- -
altor investitor privat S altor rentiale . . mobile si altor . antici- bu-
o pretul pietei e investitor . - oy ren- tiale < .
plati prudent plati rivat prudent imobile plati iale pati de nuri
obliga- obliga- privatp sub obliga- citreun | mobile
torii torii pretul torii investitor si imo-
pietei privat bile
prudent sub
pretul
pietei
BC
"Moldindconba 0 0 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
nk" SA
TOTAL 426220 230807 562 6364,54 0 6800 524150 318173 440 48918 1377 30926 36417 449950 84888 438649 2692 1058 0 8308
SIEG 57087 101 43951 6157 0 57768 56929 2994 56511 0 18819 2242 61967 139681 14?94 15615 79772 17388 0 54815
TOTAL 23082
(inclusiv 483307 230908 44513 12521,54 0 64568 581079 321167 56951 48918 20196 33168 98384 589631 9 454264 82464 18446 0 63123
SIEG)
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