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INTRODUCERE

Pe parcursul anului 2019, activitatea Consiliului Concurentei a fost orientata
spre asigurarea aplicdrii si respectarii legislatiei in domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii.

In vederea promovirii culturii concurentiale, asigurarii transparentei
activitatii, dar si prevenirii incdlcarilor legislatiei, Consiliul Concurentei a
mentinut un dialog continuu cu partile interesate. In acest sens, au fost organizate
un sir de evenimente si actiuni de informare si advocacy care au intrunit sub
egida sa reprezentanti ai autorititilor administratiei publice centrale si locale,

autoritati de reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.

Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 43 de sedinte (inclusiv, 6 sedinte
de audieri ale partilor), in urma cdrora au fost adoptate:

v’ 52 dispozitii de initiere a investigatiilor;

v" 100 de decizii si o prescriptie asupra cazurilor investigate;

v 3 hotarari de aprobare a actelor normative ale Consiliului Concurentei;

v 106 avize la proiectele de acte normative, dintre care 86 au fost pozitive (cu
impact pozitiv sau fara impact asupra mediului concurential), 1ar dintre cele 20
cu potential impact negativ, 16 au fost luate in considerare.

Activitati si realizari in domeniul CONCURENTEI

Consiliul Concurentei a realizat 74 investigatii cu privire la semnele ncdlcarii
legislatiei concurentiale, dintre care:
v Initiate — 30
v Finalizate — 24

Principalele Incélcdri examinate si constatate:
v' 2 cazuri de acorduri anticoncurentiale

v' 5 cazuri de abuz de pozitie dominanta
v' 4 cazuri privind actiuni de concurenta neloiali
v' 8 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autorititilor publice

v 5 concentriri economice nenotificate



Drept urmare a finalizarii investigatiilor cazurilor de incédlcare a legislatiei
concurentiale, de catre Plenul Consiliului Concurentei au fost adoptate decizii de

aplicare a amenzilor si penalitatilor cu titlu cominatoriu in suma de 9,6 min lei.

Urmare a monitorizarii publicititii, precum si a examindrii sesizarilor
parvenite au fost declansate 14 procese contraventionale.

Cele mai frecvente cazuri de incdlcare a legislatiei cu privire la publicitate au
fost identificate in sectoarele:

v’ Intermediere la plasarea in cdmpul muncii — 3 cazuri.
v’ Servicii creditare nebancare — 3 cazuri.

Printre prioritatile anului 2019 a fost realizarea investigatiilor utile de
cunoastere a pietei. Astfel, s-au aflat in derulare 19 investigatii utile, pe diverse
domenii: transport, procesare, produse petroliere, publicitate, piata farmaceutica,
constructii, energie electricd, produse chimice, produse social importante etc.,

fiind acoperite 90% din sectoarele economiei nationale.

In acelasi timp, au fost realizate analize a situatiei existente in diverse
domenii: piata zaharului (importul de zahar in regim preferential), achizitia
strugurilor tehnici, comercializarea produselor petroliere, serviciul public de

alimentare cu apa si canalizare, achizitia miezului de nuca s.a.

Activitati si realizari in domeniul AJUTOR DE STAT

In perioada dati, de citre Consiliul Concurentei au fost:
v’ examinate 34 notificari privind acordarea masurilor de sprijin;
v autorizate 15 masuri de sprijin in valoare totala de 247 mln. lei;
v aliniate 47 scheme de ajutor de stat;
v nivelul de raportari realizate prin SIRASM: 100%
v’ elaborat si remis Parlamentului, cel de-al VI-lea Raport privind ajutoarele de
stat acordate in Republica Moldova, de la intrarea in vigoare a Legii nr.

139/2012 cu privire la ajutorul de stat.



Cele 15 masuri de sprijin autorizate, au fost acordate de catre APC si APL
intreprinderilor ce desfasoara activitdti Tn urmatoarele sectoare ale economiei
nationale:

» distributia apei;

» salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare;
» canalizare si epurare a apelor uzate;

» fabricarea preparatelor farmaceutice;

» activitati de spectacole, culturale si recreative;

» tranzactii imobiliare;

» sanatate si asistenta sociala;

» informatii si comunicatii;

» activitati profesionale, stiintifice si tehnice;

» transporturi urbane, suburbane si metropolitan de calatori etc.

O realizare in implementarea actiunilor in materie de ajutor de stat, a fost
alinierea in anul 2019 a 47 de scheme de ajutor de stat existent. Astfel, in
conformitate cu angajamentele asumate in Acordul de Asociere RM-UE, la
sfarsitul anului 2019 erau aliniate 103 scheme (60%), din totalul de 173 de
scheme de ajutor de stat existente pana la intrarea in vigoare a Legii nr.

139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Pentru anul 2019, coraportul dintre resursele utilizate si buniastarea
consumatorilor a fost 1:10 (la fiecare leu cheltuit de autoritate, consumatorul a

avut de castigat 10 lei).



Pentru anul 2019, Consiliul Concurentei si-a stabilit trei obiective generale.
Obiectivul nr.1: Prevenirea si contracararea practicilor anticoncurentiale,

a concurentei neloiale, al realizarii controlului concentrarilor economice pe

piata, urmarind urmatorul scop:

» Identificarea si inlaturarea practicilor anticoncurentiale, actiunilor de concurenta
neloiala  si  concentrdrilor economice nenotificate  identificate  si
inlaturate/autorizate.

» Asigurarea mediului concurential adecvat.

» Cresterea nivelului culturii concurentiale.

Obiectivul nr.2: Prevenirea si contracararea cazurilor de incilcare a
legislatiei din domeniul ajutorului de stat, avand ca scop:

» Excluderea denaturarii nejustificative a concurentei si o directionare mai buna a
masurilor de sprijin oferite de cétre stat.

» Asigurarea mediului concurential adecvat.

» Cresterea nivelului culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat.

Obiectivul nr.3: Dezvoltarea si fortificarea capacitatilor institutionale,
avand ca scop:

» Asigurarea cu resurse umane profesionale si financiare.

» Implementarea sistemelor informationale in vederea aplicarii eficiente a
legislatiei in domeniu.

» Consolidarea si asigurarea durabilitatii institutionale.

Prezentul raport constituic documentul de sinteza asupra activitatilor
desfasurate si sarcinilor indeplinite de catre Consiliul Concurentei in anul 2019, in
care se regaseste analiza celor mai importante progrese inregistrate, dar si directiile

prioritare de activitate pentru anul 2020.



CAPITOLUL L. IMPLEMENTAREA
PROGRAMULUI NATIONAL N DOMENIUL
CONCURENTEI SI AJUTORULUI DE STAT
PENTRU ANII 2017-2020

Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020 (in continuare — Program), aprobat de Parlamentul Republicii Moldova
prin Legea nr. 169/2017, a fost elaborat in vederea implementarii prevederilor cu
privire la concurentd din Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020,
pentru o aplicare mai coerenta a Legii concurentei i a Legii cu privire la ajutorul
de stat, in conformitate cu prevederile si angajamentele Capitolului 10

,,Concurenta” din titlul V al Acordului de Asociere RM-UE.

Obiectivul general al Programului il reprezinta dezvoltarea mediului
concurential loial prin deschiderea sectoarelor economice catre concurenta si
monitorizarea eficientd a ajutorului de stat. in Program sunt trasate obiectivele
specifice ce urmeaza a fi atinse pentru realizarea obiectivului general:

1. Deschiderea sectoarelor economice catre concurentd si reducerea reglementarilor
pietei produselor de la 2,48 la 1,55 catre anul 2020, ceea ce va asigura totodata o
accelerare a cresterii anuale a PIB-ului pe cap de locuitor cu 0,56 %.

2. Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii $i monitorizarii
ajutorului de stat pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana la 1%

catre anul 2020, conform mediei Uniunii Europene.

Asigurarea realizarii prevederilor Programului mentionat este sarcina tuturor
autoritatilor publice centrale de specialitate, autoritatilor administratiei publice

locale, autoritatile cu functii de reglementare si control.

Ca urmare a monitorizarii implementarii prevederilor Programului, au fost
identificate urmatoarele realizari cheie:
v Intru completarea cadrului normativ in vederea obligativititii avizarii de citre
Consiliul Concurentei a proiectelor actelor juridice pentru masuri de ajutor de
minimis (Actiunea 36), au fost incluse prevederile corespunzdtoare la art. 32
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alin (2) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 (in vigoare din 12.07.2018), astfel
incat actiunea a fost realizata inainte de termen. Autoritatile responsabile au
fost Consiliul Concurentei si MEI.

v' O altd realizare importantd constituie modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova, in vederea exceptarii aplicarii prevederilor legii
penale fatd de persoanele care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele
realizarii politicii de clementd (Actiunea 16). (Responsabili: Ministerul Justitiei
si Consiliul Concurentei).

v Implementarea sistemului e-achizitii in vederea transformarii achizitiilor
publice intr-un proces mai eficient si competitiv, inclusiv introducerea
componentei de identificare a cazurilor de acorduri anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice” (Actiunea 12) autoritatea responsabila — Agentia
Achizitii Publice, de rand cu ,./ntroducerea raspunderii contraventionale a
persoanelor cu functie de raspundere din cadrul APC/APL care au luat sau
sunt responsabili de luarea deciziilor contrar legislatiei concurentiale”
(Actiunea 18) autoritatea responsabilda — Ministerul Justitiei si Consiliul

Concurentei.

Totusi, in anul 2019 s-a constatat implicarea insuficienta a autoritatilor
publice la realizarea actiunilor prevazute in document ceea ce tergiverseaza

implementarea acestuia, fiind identificate mai multe restante.

Astfel, in pofida recomandarilor Comisier Economie Buget si Finante din anul
2018 si anul 2019, inclusiv: ,jrecomanda Guvernului sa audieze factorii
responsabili de realizarea actiunilor prevazute de Program, apreciind
responsabilitatile personale”, constatdm ca la distantd de 1 an pana la finalizarea
termenului prevazut pentru implementarea Programului au fost realizate mai putin

de o patrime din actiunile stabilite.
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Dintre cele 37 de actiuni prevazute in Program:

v' 9 actiuni (24%) au fost realizate integral;

v' 22 actiuni (59%) au fost partial realizate (inclusiv, 7 actiuni ce au caracter
continuu),

v' 5 actiuni (14%) se afla la etapa de initiere;

v" 1 actiune (3%) a ramas neinitiata.

Cele mai multe restante in implementarea Programului revin:
> autoritiatilor publice centrale si locale si autorititile cu functii de

reglementare si control — 13 actiuni nerealizate in termen.

Nr.

Actiunea

Responsabili

1

Identificarea tuturor entitatilor care activeaza la nivel
national si local, investite cu drepturi exclusive

APC, APL care au acordat
drepturi exclusive

2

Evaluarea necesitatii delegarii drepturilor exclusive

existente

APC, APL care au acordat
drepturi exclusive

Optimizarea sistemului de drepturi exclusive

APC, APL care au acordat
drepturi exclusive

Evaluarca bariereclor anticoncurentiale din diferite
sectoare economice conform Setului de instrumente
pentru evaluarea concurentei al OCDE si conform
angajamentelor asumate in Acordul de Asociere

APC, APL, autoritatile cu
functii de reglementare si
control

Ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului
de afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei
nr.183/2012  sub  aspectul  elimindrii  barierelor
anticoncurentiale

APC, APL, autoritatile cu
functii de reglementare si
control

Optimizarea finantarii preferentiale din surse bugetare a
intreprinderilor de stat §i municipale in vederea
perfectiondrii managementului acestora

Ministerul Finantelor, APC,
APL, fondatoare ale
intreprinderilor respective

29

Identificarea tuturor schemelor de ajutor de stat existente
ce nu corespund cerintelor legislatiei si sesizarea
furnizorilor/initiatorilor cu privire la necesitatea alinierii
acestora la cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat

APC, APL initiatoare de
ajutor de stat, Consiliul
Concurentei

30

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului
normativ ce vizeazd acordarea masurilor de sprijin sub
forma de subventii

APC, APL care acorda
masuri  de  sprijin  ce
constituie ajutor de stat,
Consiliul Concurentei

31

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului
normativ ce vizeaza acordarea masurilor de sprijin sub
forma de garantii in conditii preferentiale

APC, APL care acorda
masuri  de  sprijin  ce
constituie ajutor de stat,
Consiliul Concurentei

32

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului
normativ ce vizeaza acordarea masurilor de sprijin sub
forma de facilitati fiscale

Ministerul Finantelor, APL
care acordda masuri de
sprijin ce constituie ajutor
de stat, Consiliul
Concurentei
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33

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului
normativ pentru alinierea la acquis-ul Uniunii Europene a
masurilor de sprijin ale statului

APC, APL care acorda
masuri  de  sprijin  ce
constituie ajutor de stat,
Consiliul Concurentei

34

Modificarea actelor normative ce reglementeaza
modalitatea de prestare a SIEG, prin impunerea obligatiei
de stabilire a indicatorilor de performantda la atribuirea
dreptului de gestiune a serviciului public in baza actului
de atribuire

APC, APL care atribuie
dreptul de prestare a SIEG,
Consiliul Concurentei

35

Asigurarea prestarii SIEG in baza actului de atribuire,
care trebuie sa corespunda prevederilor stipulate in cadrul
normativ din domeniul ajutorului de stat

APC, APL care atribuie
dreptul de prestare a SIEG,
Consiliul Concurentei

In acest sens, evidentiem ci APC si APL, care au acordat drepturi
exclusive, (Actiunile 1-3) nu s-au implicat in realizarea actiunilor prevazute de
Program. Acelasi lucru il observam si in cazul APC si APL, initiatoare de ajutor
de stat, care nu au raportat pe parcursul perioadei de implementare alinierea la nici
o schema de ajutor de stat existent si, respectiv, nu au comunicat despre elaborarea
propunerilor de modificare a cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul

Uniunii Europene a masurilor de sprijin ale statului (Actiunile 29-33).

In ceea ce tine de APC si APL, care atribuie dreptul de prestare a SIEG,
din cele peste 400 de intreprinderi, identificate de Consiliul Concurentei, conform
informatiei detinute, la moment doar pentru 40 de intreprinderi (37 — intreprinderi
municipale, 3 — societati pe actiuni), delegarea gestiunii serviciului public de catre
autoritatile publice locale a fost realizatd printr-un act de atribuire, conform
prevederilor stipulate in cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat (Actiunile

34-35), ceea ce constituie mai putin de 10%.

In aceeasi ordine de idei, APC si APL (cu exceptia BNM si ANRE) nu s-au
implicat in evaluarea barierelor anticoncurentiale din diferite sectoare economice.
Doar BNM, CNPF, AAC, ANRE si ANRCETI in anul 2018 au informat despre
actiunile realizate in vederea ajustarii cadrului normativ de reglementare a
mediului de afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei nr.183/2012 sub

aspectul elimindrii barierelor anticoncurentiale (Actiunile 5 si 6).
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Din totalul de autoritdti fondatoare ale intreprinderilor de stat si municipale,
doar Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionaale si Mediului in anul 2019 si
Ministerul Apararii in anul 2018, au informat despre actiunile realizate in vederea
optimizarii finantarii preferentiale din surse bugetare a intreprinderilor de stat si
municipale in vederea perfectionarii managementului acestora (Actiunea 8).

» Ministerul Finantelor — 4 actiuni nerealizate in termen (2 dintre ele de comun
cu MEI, 1 actiune de comun cu MEI si Consiliul Concurentei si I actiune de

comun cu APC si APL)
Nr. Actiunea Responsabili
8 | Optimizarea finantarii preferentiale din surse bugetare a | Ministerul Finantelor, APC,

intreprinderilor de stat si municipale in vederea

perfectiondrii managementului acestora

APL, fondatoare ale
intreprinderilor respective

obligatorii i optionale ale directivelor Uniunii Europene

9 | Instituirea principiilor concurengiale 1n activitatea | Ministerul Finantelor,
prestarii serviciilor de utilitate publica (in sectoarele | Ministerul Economiei si
apd, canalizare, energie, transport public, servicii | Infrastructurii,
postale etc.) Consiliul Concrentei

10 | Asigurarea armonizarii legislatiei cu elementele | Ministerul Economiei si

Infrastructurii, Ministerul

Finantelor

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei si
Infrastructurii

privind concesiunile

11 | Efectuarea unei analize a oportunitatii desfasurarii de
catre intreprinderile de stat a procedurilor de achizitii
publice si transpunerea 1in legislatia in domeniul
achizitiilor publice a directivelor Uniunii Europene
2014/24/UE si1 2014/25/UE

Astfel, urmeaza a fi aprobat in Parlament proiectul de lege cu privire la
atribuirea contractelor in sectorul de utilitdti (Actiunile 9 si 11) si, respectiv, nu a
de catre

fost elaborat Raportul privind analiza oportunitatii desfasurarii

intreprinderile de stat a procedurilor de achizitii publice.

Réaman a fi elaborate si aprobate de Guvern regulamente in vederea armonizarii

cadrului legal privind concesiunile (Actiunea 10).

In ceea ce tine de actiunile realizate in vederea optimizarii finantirii
preferentiale din surse bugetare a Intreprinderilor de stat si municipale in vederea
perfectiondrii managementului acestora (Actiunea 8), Ministerul Finantelor a
informat cd va analiza si va da o apreciere tuturor initiativelor care urmeaza a fi
formulate si promovate de autoritdti, in functie de domeniile de care sunt

responsabile.
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» Consiliul Concurentei — 2 nerealizate in termen (/ actiune cu MF si MEI)

Nr. Actiunea Responsabili

9 | Instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii | Ministerul Finantelor,
serviciilor de utilitate publica (in sectoarele apa, canalizare, | Ministerul Economiei
energie, transport public, servicii postale etc.) st Infrastructurii,
Consiliul Concrentei
17 | Modificarea  legislatiei  concurenfiale = 1n  vederea | Consiliul Concurentei
implementdrii mecanismului de informatori la stabilirea
acordurilor anticoncurentiale

Asadar, cu referire la Instituirea principiilor concurentiale in activitatea
prestarii serviciilor de utilitate publica, (Actiunea 9), Consiliul Concurentei a
initiat mai multe investigatii utile pe diverse sectoare. Realizarea recomandarilor
care vor fi stabilite va avea ca finalitate, inclusiv instituirea principiilor
concurentiale in activitatea prestarii serviciilor de utilitate publica (in sectoarele
apd, canalizare, energie, transport public, servicii postale etc.). Intru realizarea
acestei actiuni, Consiliul Concurentei a avizat 14 proiecte de acte normative pe
diverse piete de utilitate publica.

In ceea ce priveste Proiectul de lege privind modificarea legislatiei
concurentiale In vederea implementirii mecanismului de informatori la
stabilirea acordurilor anticoncurentiale (Actiunea 17), acesta a fost prezentat
Ministerului Economiei si Infrastructurii, pentru initierea proiectului actului

legislativ si prezentarea acestuia spre examinare Guvernului.

Prin scrisoarea de raspuns, Ministerului Economiei si Infrastructurii a informat
despre: ,lipsa posibilititii pentru a prelua integral in gestiune
elaborarea/promovarea proiectului de lege propus pe platforma Ministerului

Economiei si Infrastructurii’.

> Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuali — 2 actiuni nerealizate

Nr. Actiunea Responsabili
13 | Revizuirea cadrului normativ ce {ine de protectia marcilor in vederea AGEPI
asigurdrii plasdrii pe piatda a produselor care sint obiecte de
proprietate intelectuala protejate si care au fost fabricate cu
consimtdmantul titularului de drept

14 | Implementarea mecanismului de determinare a organizatiilor de AGEPI
gestiune colectiva de a actiona in interesul colectiv al titularilor de
drepturi pe care ii reprezinta
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In acest sens urmeaza a fi initiata, repetat, procedura de promovare a:

1. Proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din
29.02.2008 privind protectia marcilor (Actiunea 13).

2. Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr 139/2010, in temeiul
Dispozitieit DDP/C-1 nr. 3 emisd la 20.06.2019 de catre Presedintele
Parlamentului, deoarece a devenit nul conform prevederilor art. 47 alin (12) s1 (14)
din Regulamentul Parlamentului (Actiunea 14).

» Ministerul Justitiei — 1 actiune nerealizata in termen

Nr. Actiunea Responsabili

19 | Introducerea in cadrul legal-normativ a obligativitatii notificarii | Ministerul
Consiliului Concurentei la inregistrarea tranzactiilor economice la ASP | Justitiei

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea art. 37 alin. (11) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali a fost aprobat in cadrul
sedintei de Guvern din 05.02.2020 si, ulterior, a fost aprobata in Parlament prin

Legea nr. 32 din 27.02.2020 (a intrat in vigoare in data de 02.05.2020).

Referitor la Actiunea ,, Promovarea specializarii judecatorilor in dreptul
concurential” de care a fost responsabil Institutul National al Justitiei, nivelul de
realizare a acesteia a fost evaluat doar in baza informatiilor asupra actiunilor
realizate de Consiliul Concurentei, astfel incat, in 3 ani de implementare a

Programului nu a parvenit nici o informatie din partea institutiei responsabile.

Analizand progresul de implementare a Programului, constatam
implicarea insuficienta a autoritatilor publice la realizarea actiunilor
prevazute in document ceea ce prezinta un risc sporit pentru neatingerea in

termenii stabiliti a obiectivelor propuse.

Informatia completd cu privire la implementarea in anul 2019 a Programului
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, este

prezentatd in Anexa nr.1.
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CAPITOLUL II. SECTOARELE ECONOMIEI
NATIONALE MONITORIZATE DE CATRE
CONSILIUL CONCURENTEI

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonoma, responsabild fata
de Parlament, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul

concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii in limitele competentei sale.

Obiectivul de baza al Consiliului Concurentei este asigurarea si imbunatatirea
mediului concurential, n vederea desfasurarii activitatii libere de intreprinzator si

implementarii politicilor concurentiale.

Rolul autoritatii de concurentd este de a asigura functionarea normala si corecta
a pietelor prin aplicarea eficientd a legislatiei concurentiale si protejarea intereselor

legitime ale consumatorilor.

Viziunea — autoritate publicd, recunoscutd pe plan national si international,
care prin obiectivitate i impartialitate, cooperare si transparentd, asigurd

protejarea, mentinerea si stimularea concurentei.

Misiunea — aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea
concurentei, in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurarii
activitatii libere de intreprinzitor si promovarii intereselor legitime ale

consumatorilor.

Valorile pe care se bazeaza activitatea Consiliului Concurentei:

» Independenta

> Responsabilitatea
» Profesionalismul
» Eficienta

> Integritatea

Pentru realizarea atributiilor sale, Consiliul Concurentei este investit cu putere
de luare a deciziilor, de reglementare, investigatie, control si sanctionare, in

limitele stabilite de legislatie.
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In scopul eficientizirii mecanismului de identificare a obstacolelor majore
privind concurenta, analizei riscurilor si factorilor care distorsioneazd sau
restrictioneaza concurenta, intru implementarea prevederilor art. 41 alin. (1) lit. n)
din Legea concurentei, ale Regulamentului Consiliului Concurentei, in partea ce
tine de monitorizarea continud a situatiei domeniului vizat, a fost realizata
identificarea sectoarelor prioritare pentru monitorizarea si evaluarea mediului

concurential.

Respectand recomanddrile OECD si aplicand criteriile de selectare a
domeniilor economiei nationale, au fost realizate urmatoarele activitati:

» Identificarea listei sectoarelor declarate drept prioritare de catre Guvern.

» Stabilirea ponderii sectoarelor economice in PIB.

» Stabilirea ponderii sectoarelor economice in export.

» Stabilirea ponderii in cosul de consum al persoanelor fizice sau in costul de
productie al persoanelor juridice.

Pentru identificarea sectoarelor economice, ce influenteaza direct nivelul de
bunastare a consumatorilor, au fost analizate rapoartele si analizele tematice
elaborate de catre Biroul National de Statistica, printre care cel mai relevant fiind

raportul ,, Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in anul 2018

Publicatiile din mass-media ce semnaleaza presupuse incalcari ale legislatiei
concurentiale, au servit drept factor aditional pentru atribuirea gradului de

prioritizare anumitor domenii.

Pentru identificarea domeniilor economiei nationale, prioritare pentru
monitorizarea si evaluarea mediului concurential de catre autoritatile de
concurentd, OECD recomanda selectarea unui grup de sectoare in baza unuia sau a
unel combinatii dintre urmatoarele principii:

v sectoarele declarate de catre Guvern drept prioritare pentru economia
nationala;

v sectoarele in care se presupune ca exista cele mai mari constrangeri/incalcari
asupra concurentei (care pot fi identificate utilizand informatii disponibile cu
privire la restrictiile de concurenta, frecventa reclamatiilor privind restrictiile
de concurenta, preturile, marjele si / sau numarul de interventii antitrust);
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v sectoarele cu impact pe scara larga asupra nivelului competitivitatii
internationale ale statului, din punct de vedere al costurilor de desfasurare a
activitatii economice (cum ar fi sectoarele de infrastructurd, energeticd,
comunicatii);

v sectoarele cu impact semnificativ asupra cheltuielilor consumatorilor (ponderea
in cosul de consum al persoanei fizice, ponderea in costul de productie a
companiilor);

v’ sectoarele care reprezintd o pondere ridicata din PIB;

v’ sectoarele care constituie o pondere ridicata in exportul statului;

v sectoarele care au un potential mai mare de utilizare a resurselor locale
(materii prime, forta de munca, servicii conexe).

Aplicand aceste recomandari, au fost analizate informatiile disponibile in
spatiul public: Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana,
Programul de guvernare si Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
Strategia Nationala de Dezvoltare ”Moldova 2020”, Planurile de activitate ale
Ministerelor (MEI, MADRM), Strategiile sectoriale (dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, atragerea investitiilor si promovarea a exporturilor, energetica,
transport si logistica), Planuri de implementare a Programelor nationale,
documente de politici publice, date si analize statistice pentru ultimii 3-5 ani din
banca de date a Biroului National de Statistica, precum si materialele din sursele
mass-media, prin care se semnalau existenta unor incalcari ale legislatiei din

domeniul concurentei.

Drept urmare, Plenul Consiliului Concurentei a revizuit lista investigatiilor utile de
cunoastere a pietei initiate Tn anii precedenti, fie prin comasare, fie prin disjunctie,
dupa caz si a dispus continuarea sau initierea a 19 investigatii utile de cunoastere a
pietei. Lista investigatiilor utile de cunoastere a pietei aflate in derulare, este prezentata
in Anexanr. 2.

Scopul investigatiilor utile de cunoastere a pietei constd in evaluarea si
identificarea barierelor concurentiale in Sectoarele Economiei Nationale incluse in
Clasificatorul Activitatilor Economice din Moldova. La fel, in cadrul investigatiilor
urmeaza a fi analizate masurile de sprijin acordate Intreprinderilor ce activeaza in

pietele respective, prin prisma legislatiei Tn domeniul ajutorului de stat.
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Obiectivele investigatiillor utile de cunoastere a pietei sunt cunoasterea
structurii si functionarii Sectoarelor Economiei Nationale, precum si identificarea
barierelor concurentiale pe anumite piete, cu propunerea unor solutii in vederea
depasirii acestora (modificarea legislatiei, initierea unor investigatii pe incalcarea
legislatiei concurentiale sau ajutorului de stat, activitati de promovare a culturii

concurentiale etc.).

In perioada de raport, in cadrul investigatiilor utile de cunoastere a pietei, au fost
realizate urmatoarele activitati:
v’ Determinarea pietei produselor si a pietei relevante.
v Identificarea cadrului juridic aferent domeniului pietei.

v’ Identificarea participantilor pietei si serviciilor conexe.

Astfel, la finele anului 2019, 8 investigatii utile se aflau la etapa sistematizarii
informatiei receptionate de la intreprinderi, pentru 9 investigatii utile au fost elaborate
rapoarte intermediare, in cazul a 2 investigatii utile rapoartele au fost prezentate si

discutate in cadrul sedintelor Plenului Consiliului Concurentei.
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CAPITOLUL III. ASIGURAREA RESPECTARII
LEGISLATIEI iN DOMENIUL CONCURENTEI

3.1 Sinteza rezultatelor inregistrate
Pe parcursul anului 2019, in cadrul Consiliului Concurentei s-au aflat in
derulare 74 de investigatii pe cazuri de incalcare a legislatiei concurentiale, dintre
care 30 de investigatii au fost initiate in anul respectiv. In rezultatul activitatii, au
fost finalizate 24 de investigatii, in diverse domenii ale economiei nationale.
Numarul cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale semnalate a crescut de

peste patru ori, fata de anul precedent.

Tabelul 1
Activitatea Consiliului Concurentei in anii 2017 — 2019
(privind investigarea incalcarilor legislatiei concurentiale)
Nr. Indicatori 2017 2018 2019
1 | Cazuri de incilcare a legislatiei concurentiale
- semnalate 11 7 31
- initiate 36 34 30
a) in baza plangerilor 7 8 9
b) din oficiu 29 26 21
- finalizate 25 31 24
- in investigare 70 76 74
1.1 acorduri anticoncurentiale
- initiate 9 9 7
- finalizate 6 10 2
- in investigare 16 21 16
1.2 abuzul de pozitie dominanta
- initiate 8 4 4
- finalizate 3 5 5
- in investigare 15 16 14
1.3 concurenta neloiala
- initiate 2 5 5
- finalizate 5 2 4
- in investigare 7 6 11
1.4 limitarea concurentei de citre autoritatile publice
- initiate 8 11 5
- finalizate 6 9 8
- in investigare 20 22 18
1.5 concentrari economice nenotificate
- initiate 9 5 9
- finalizate 5 5 5
- in investigare 12 11 15
2 | Concentrari economice notificate evaluate 16 15 24
3 | Publicitate ilegala, cazuri examinate 85 50 14
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3.2 Impactul asupra mediului concurential

Din cele 74 de cazuri aflate in investigatie, de catre Consiliul Concurentei au
fost initiate 30 de investigatii, dintre care in baza plangerilor — 9 investigatii, iar
din oficiu — 21 investigatii privind semnele ncélcarii legislatiei concurentiale.

In perioada de raport, au fost finalizate 24 de investigatii dintre care:
v' 2 cazuri de acorduri anticoncurentiale;
v' 5 cazuri de abuz de pozitie dominanti;
v 4 investigatii privind actiuni de concurenti neloiala;
v 8 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice;

v’ Sconcentrari economice nenotificate.

Drept urmare a finalizarii investigatiilor cazurilor de incalcare a legislatiei
concurentiale, de catre Plenul Consiliului Concurentei, au fost adoptate decizii de
aplicare a amenzilor si sanctiunilor cominatorii in suma de 9,6 mln lei.

In continuare este prezentati activitatea desfisuratd si cele mai relevante

cazuri privind investigatiile finalizate Tn anul 2019.
3.3.1 Acordurile anticoncurentiale

In perioada de referinti, s-au desfisurat 16 investigatii cu privire la semnele
incalcarii articolului 5 din Legea concurentei, dintre care 7 investigatii au fost
initiate, iar 2 finalizate.

La aceasta categorie de incalcare, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat:

v' 2 decizii ce vizeazi constatarea acordurilor anticoncurentiale de tip cartel
dur in cadrul procedurilor de achizitii publice;

v 4 decizii ce vizeazd solicitdrile intreprinderilor de esalonare a amenzilor
aplicate;

v 2 decizii vizeaza obstructionarea inspectiilor si respectiv fixarea sumei
penalitdtilor cominatorii;

v'1 decizie de constatare a lipsei temeiurilor rezonabile pentru a suspecta

incalcarea Legii concurentei.
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In urma Deciziilor Plenului Consiliului Concurentei, au fost sanctionate 6
intreprinderi implicate in acorduri anticoncurentiale de tip cartel dur,
valoarea totald a amenzilor impuse pentru incalcarea normelor materiale a Legii
concurentei fiind de 431,7 mii lei. Pentru incdlcarea normelor de procedura,
pentru 2 intreprinderi au fost aplicate amenzi in valoare totala de 1 001,4 mii lei.

Mentionam faptul ca in perioada data, nu a fost depusa nici o cerere de
clementa pe marginea investigatiilor aflate in examinare.

Descrierea succinta a investigatiilor finalizate:

v Cazul de trucare a ofertelor de catre ,,Aricons-Prim” SRL, , Iunavit-Con”
SRL si ,,Neovit-Construct” SRL, prin incheierea unui acord anticoncurential
in cadrul procedurilor de achizitii publice, organizate si desfasurate de catre
Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost constatatd incdlcarea

prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei de cétre ,,Aricons-Prim" SRL,
,Hlunavit-Con" SRL si ,Neovit-Construct" SRL, prin incheierea unui acord
anticoncurential care a avut ca obiect denaturarea concurentei prin participarea cu
oferte trucate la proceduri de achizitii publice, organizate si desfasurate de catre
Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne.

Plenul Consiliului Concurentei a decis sanctionarea pecuniard a acestora, dupa
cum urmeaza: ,,Aricons-Prim” SRL — 6,6 mii lei, ,,Junavit-Con” SRL — 64,3 mii
lei s1 ,,Neovit-Construct” SRL — 19,4 mii lei.

La fel, a fost incetata investigatia in privinta intreprinderilor: ,,VitasBenefic”
SRL si ,,Grand Secret” SRL, participante la procedura de achizitii publice nr. 7410
din 25.11.2014, in conformitate cu art. 5 alin (4) din Legea concurentei precum si
,Giesena” SRL, ,,7 Servicii Imobiliare” SRL, ,,Marconex-Prim” SRL si ,,Vikmar
Invest” SRL, participante la procedura de achizitii publice nr. 1744 din 13.10.2016,
deoarece pe parcursul investigatiei nu au fost identificate probe suficiente referitor
la incdlcarea prevederilor art. 5 si art. 7 din Legea concurentei care ar justifica

aplicarea masurilor corective sau a sanctiunii.
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3

v’ Cazul de trucare a ofertelor de cdtre ,,Dumistroy” SRL, ,,Sor Build Group’
SRL si, Rodicons” SRL prin incheierea unui acord anticoncurential in cadrul
procedurilor de achizitii publice, organizate si desfasurate de citre Directia
Generala Locativ-Comunala a Consiliului Municipal Chisinau, in perioada
anilor 2016-2017

In cadrul investigatiei, Consiliul Concurentei a analizat comportamentul

intreprinderilor ,,Sor Build Grup” SRL, ,,Dumistroy” SRL, ,,Rodicons” SRL, cat si
al intreprinderilor ,,Regal-Rent” SRL si ,,Valenscor-Design” SRL, participante in
cadrul procedurilor de achizitii publice organizate si desfasurate de catre Directia
Generald Locativ-Comunald a Consiliului Municipal Chisindu, in perioada anilor
2016-2017.

Participarea in cadrul procedurilor de achizitii publice reprezintd in sine o
competitie ntre participanti, care implicd asigurarea confidentialitatii informatiilor
care fac obiectul propriu-zis al competitiei, respectiv produsele licitate si preturile
acestora, iar acest lucru se poate asigura atunci cand ofertele sunt intocmite in mod
individual, de fiecare dintre participantii la licitatie. In acest sens, au fost
identificate probe care demonstreaza caracterul coordonat al actiunilor
intreprinderilor in vederea participarii cu oferte trucate.

Actiunea de trucare a ofertelor de cétre intreprinderile ,,Dumistroy” SRL, ,,Sor
Build Group” SRL si ,,Rodicons” SRL, constituie un acord anticoncurential
orizontal ce imbraca forma unui cartel dur in sensul art. 7 din Legea concurentei.
Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea concurentei, prin natura cartelurilor dure ca fiind
cele mai grave acorduri anticoncurentiale, se prezuma cd acestea, prin obiectul lor,
au capacitatea de a impiedica, restrange sau denatura concurenta.

Prin Decizia nr. DA-32/18-67 din 26.09.2019, Plenul Consiliului Concurentei a
constatat incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei de
catre intreprinderile ,,Rodicons” SRL, ,,Sor Build Group” SRL si ,,.Dumistroy”
SRL, prin participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice
organizate si desfasurate de Directia Generald Locativ-Comunala si Amenajare a
Consiliului Municipal Chisindu, fiind aplicate amenzi in valoare totald de 341,4
mii lei.
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3.3.2 Abuzul de pozitie dominanta

In perioada de referinti, au fost in investigare 14 cazuri de presupus abuz de
pozitie dominantd, dintre care 4 investigatii au fost initiate, iar 5 finalizate. De
asemenea, in aceasta perioadda au fost examinate 3 plangeri privind presupusele
actiuni anticoncurentiale (examinare preliminara), dintre care in cazul a 2 plangeri

a fost dispusa initierea investigatiei, iar o plangere a fost respinsa.

La aceasta categorie de incalcare, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat:
v’ 5 decizii de finalizare a investigatiilor;
v 1 decizie de respingere a plangerii;

v" 1 decizie de acceptare a cererii privind esalonarea amenzii.

In urma Deciziilor Plenului Consiliului Concurentei, in anul 2019 au fost
sanctionate 2 intreprinderi pentru abuzul de pozitie dominanta, valoarea totala
a amenzilor impuse pentru incdlcarea normelor materiale a Legii concurentei fiind
de 7 261,4 mii lei.

Descrierea succinta a unor investigatii finalizate:

v Cazul ,,Apd—Canal Chisindu” SA (prestarea serviciului public de canalizare a
apei uzate in mun. Chisinau si or. Ialoveni)
Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 13.09.2019 a fost sanctionata

intreprinderea ,,Apa—Canal Chisindu” SA cu o amenda in valoare de 7 190,5 mii
lei pentru aplicarea diferentiatd, arbitrara a coeficientilor la stabilirea tarifelor
diferentiate sau platilor suplimentare pentru depdsirea concentratiei maxim
admisibila in apele uzate evacuate, inclusiv pentru neperceperea platilor
suplimentare de la o parte din intreprinderile active din mun. Chiginau si or.
Ialoveni. De asemenea, ,,Apa—Canal Chisindu” SA a fost obligatd sa nlature
incalcarea constatata, pentru a asigura accesul nediscriminatoriu si echitabil
agentilor economici la serviciul public de canalizare a apelor uzate cu concentratii

majorate de poluanti.
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In urma investigatiei, Consiliul Concurentei a calificat actiunea intreprinderii
municipale drept abuz de pozitie dominantd si a constatat ca ,,Apa—Canal
Chisinau” SA a actionat ilegal. Aceasta pentru cd, ,,Apa—Canal Chisindu” SA a
aplicat diferentiat si arbitrar coeficientii la stabilirea tarifelor diferentiate sau
platilor suplimentare. In acelasi timp, de la o mare parte din agentii economici din
mun. Chisindu — 95,47% din cca 23 000 de intreprinderi din mun. Chisinau, ,,Apa—
Canal Chisindu” SA nu a perceput tarife diferentiate sau plati suplimentare pentru
deversarea apelor uzate supraincarcate.

O altd problema identificatd de catre Consiliul Concurentei este faptul ca in
prezent, unicul laborator capabil sa aprecieze nivelul de poluare a apelor uzate se
afla in subordinea ,,Apa—Canal Chisindu” SA, ceea ce ridica Ingrijorari privind
impartialitatea acestui laborator si veridicitatea analizelor, ,,Apd—Canal Chisindu”
SA fiind interesata direct in incasari cat mai mari.

La cererea ,,Apa—Canal Chisindau” SA, avand in vedere situatia financiard a
intreprinderii, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 19.12.2019, plata
amenzii a fost esalonatd in 6 transe egale, primele patru transe in valoare de 4 800
mii lei fiind achitate la bugetul de stat.

v Cazul ,,Acva—Nord” IIS (prestarea serviciului public de alimentare cu apd

potabila in mun. Balti, or. Soroca si r-ul Floresti)
Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei din 19.12.2019 a fost sanctionata

intreprinderea IS ,,Acva—Nord” SA pentru abuz de pozitic dominanti, manifestat
prin practicarea tarifelor diferentiate la prestarea serviciului public de alimentare
cu apd potabild, in raport cu mai multe intreprinderi din Regiunea de Nord a
Republicii Moldova.

Intreprinderea a achitat o amendd in marime de 70,1 mii lei si urmeaza sa
inldture incalcarea constatatd, pentru a asigura accesul nediscrimatoriu si echitabil

consumatorilor la serviciului public de alimentare cu apa potabila.

25



3.3.3 Concurenta neloiala

In perioada de raportare, la capitolul concurentd neloiald, s-au desfasurat 11
investigatii, dintre care 4 cazuri au fost finalizate. In acelasi timp, au fost
examinate 14 sesizdri/plangeri cu privire la actiuni de concurentd neloiald, drept
urmare fiind initiate 5 investigatii.

In urma Deciziilor Plenului Consiliului Concurentei, au fost sanctionate 2
intreprinderi pentru actiuni de concurenta neloiala, valoarea totala a amenzilor
impuse pentru incalcarea normelor materiale a Legii concurentei fiind de 153 mii
lei. Pentru incilcarea normelor de procedura au fost aplicate pentru 3

intreprinderi amenzi in valoare totala de 54,5 mii lei.

Descrierea succinta a unor investigatii finalizate:

4 fntreprinderea wBucuria” S.A. vs ,,Nefis” S.R.L.
In cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea depusa de intreprinderea

,Bucuria” S.A. privind presupusele actiuni de concurenta neloiala, realizate de
catre intreprinderea ,,Nefis” S.R.L. Potrivit celor invocate in plangere, presupusele
actiuni de concurenta neloiala realizate de catre intreprinderea ,,Nefis” S.R.L. s-
au manifestat prin faptul copierii ambalajului si plasarii pe piata a produselor
de cofetarie, de natura sa creeze o confuzie cu produsele reclamantului.

Urmare a investigatiei s-a constatat cd intreprinderea ,Nefis” S.R.L. a
intreprins actiuni care creeaza confuzie cu ,Bucuria” S.A., cu produsele si
activitatea economica a acesteia prin copierea ilegald, partiald a ambalajului unor
produse (bomboane) la cutie si plasarea acestora pe piatd, aceste actiuni fiind
susceptibile a aduce atingere intereselor legitime ale reclamantului.

Prin Decizia nr. CN-48/18-74 din 31.10.2019, Plenul Consiliului Concurentei a
constatat incdlcarea de catre intreprinderea ,,Nefis” S.R.L. a prevederilor art. 19
alin. (1) lit. b) al Legii concurentei, aplicand intreprinderii ,,Nefis” S.R.L o

amenda.
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4 fntreprinderea »wCONT-ASISTENT” S.R.L. vs ,,TRI STAR” S.R.L.

In cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea depusi de intreprinderea
,»TRI STAR” S.R.L., Ucraina, privind presupusele actiuni de concurenta neloiala,
realizate de catre Intreprinderea ,, CONT-ASISTENT” S.R.L.

Potrivit celor invocate in plangere, presupusele actiuni de concurentd neloiala
realizate de catre intreprinderea ,,CONT-ASISTENT” S.R.L. s-au manifestat prin
faptul copierii ilegale a ambalajului produsului intreprinderii ,,TRI STAR” S.R.L.
si plasarii produsului respectiv pe piata, fapt care indica la semnele incalcarii art.
19 al Legii concurentei.

Prin Decizia nr. CN-26/18-26 din 25.04.2019, Plenul Consiliului Concurentei a
constatat incalcarea de cdtre intreprinderea ,,CONT-ASISTENT” S.R.L. a
prevederilor art. 19 alin. (1) lit. a) st lit. b) din Legea concurentei, aplicand
intreprinderii o amenda.

v' LS. Institutul de Tehnicd Agricola ,Mecagro” vs ,,GBST-Impex” S.R.L.
Consiliul Concurentei a fost sesizat cu plangeri ale 1.S. Institutul de Tehnica

Agricola ,,Mecagro”, referitor la presupusele actiuni de concurentid neloiala
realizate de catre intreprinderile ,,GBST-Impex” S.R.L. si ,,B.T.Est&Co” S.R.L.
Potrivit celor invocate in plangeri, actiunile de concurentd neloiald s-au manifestat
prin folosirea ilegalda a marcii verbale la producerea si comercializarea
produselor, marca detinuti legal de 1.S. Institutul de Tehnic Agricold ,,Mecagro”.

Prin Decizia nr. CN-03/06/19-69 din 03.10.2019, Plenul Consiliului
Concurentei a decis incetarea investigatiei initiate in privinta intreprinderilor
,GBST-Impex” S.R.L. s1 ,,B.T.Est&Co” S.R.L., deoarece pe parcursul desfasurarii
acesteia nu au fost identificate probe suficiente privind incalcarea prevederilor art.
19 alin. (1) din Legea concurentei.

Actiunile ,,GBST-Impex” S.R.L. au fost calificate ca incalcare a prevederilor
art. 8 alin. (11) lit. ¢) si art. 10 alin. (1) lit. a) al Legii cu privire la publicitate,
Consiliul Concurentei demarand procedura contraventionald in conformitate cu

Codul contraventional.
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4 fntreprinderea wFarmbuild” S.R.L. vs ,,Rati Valeriu” I
In cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea intreprinderii

,Farmbuild” S.R.L., privind presupusele actiuni de concurentd neloiald, realizate
de citre intreprinderea ,Ratid Valeriu” I.I. Potrivit celor invocate in plangere,
presupusele actiuni de concurenta neloiala realizate de catre intreprinderea ,,Ratd
Valeriu” 1.1. s-au manifestat prin faptul rispandirii unor informatii false in
ceea ce priveste activitatea concurentului sdu — ,,Farmbuild” S.R.L., s1 anume
calitatea lucrarilor efectuate de catre ultimul, comunicand despre semnele
caracteristice care indicd asupra faptului ca afirmatiile inaintate de catre reclamat
poartd un caracter de discreditare in raport cu persoana reclamantului.

Prin Decizia nr. CN-27/18-21 din 04.04.2019, Plenul Consiliului Concurentei a
incetat investigatia pe caz, deoarece pe parcursul desfasurarii acesteia nu au fost
acumulate probe suficiente in ceea ce priveste incalcarea de catre Intreprinderea
reclamatd a prevederilor art. 15 lit. b) din Legea concurentei, care ar justifica
aplicarea sanctiunilor.

Actiunile intreprinderii ,,Ratd Valeriu” 1.I. de realizare a publicititii prin
comparatii incorecte ale marfurilor proprii cu marfurile similare ale altui agent
economic, precum si afirmatii sau imagini care lezeaza onoarea, demnitatea sau
reputatia profesionald a concurentului au fost calificate ca incalcare a prevederilor
art. 9 alin. (1) lit. b) al Legii cu privire la publicitate, Consiliul Concurentei

demarand procedura contraventionald in conformitate cu Codul contraventional.
3.3.4 Limitarea concurentei de catre autoritatile publice

In perioada de raportare, efortul Consiliului Concurentei a fost indreptat spre
identificarea cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale, admise de catre
autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Concomitent, a fost pus accent pe identificarea si monitorizarea activitatii
entitdtilor ce activeazd in baza drepturilor exclusive, cu stabilirea ulterioard a

factorilor care pot cauza probleme de ordin concurential.

28



Astfel, au fost examinate 19 solicitari (cereri, petitii, sesizari etc.) privind
presupusele actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale, urmare a carora au fost initiate 2
investigatii si adoptatd o decizie de respingere a plangerii. Dintre cele 5 cazuri
initiate pe parcursul anului, 3 investigatii au fost initiate din oficiu, iar altele 2
investigatii au fost initiate in baza plangerilor parvenite.

In total, in proces de investigatie au fost 17 cazuri, fiind finalizate 8 cazuri,
dintre care 2 investigatii ce erau in derulare de mai mult de 3 ani, din cauza

lacunelor existente in cadrul normativ al Republicii Moldova.

Descrierea succinta a unor investigatii finalizate:

v' Cazul de limitarea drepturilor intreprinderilor de cditre Agentia Nationali
pentru Siguranta Alimentelor, prin stabilirea de conditii discriminatorii
pentru activitatea intreprinderilor care nu sunt prevaizute de lege

In contextul majoririi semnificative a pretului la cartofi in lunile aprilie-mai

2019, Consiliul Concurentei a initiat o investigatie tematica in vederea identificarii
circumstantelor ce au generat majorarile respective.

In vederea identificarii problemelor concurentiale pe piata importului si
comercializarii produselor alimentare vegetale a fost examinat cadrul normativ,
organizarea si functionalitatea pietei.

Asadar, s-a constatat cd la prima etapa, marfurile ce urmeaza a fi importate
sunt supuse controlului fitosanitar de catre ANSA, care dupa caz, preleva probe si
ulterior, se pronuntd asupra posibilitdtii de supunere a marfii procedurii de import
sau returnarea acesteia in tara de origine. Ulterior efectuarii procedurilor vamale de
import, marfa are liber de vama si poate fi comercializata catre consumator.

Au fost examinate informatiile prezentate de parti, din baza de date a

Serviciului Vamal, informatia statistica disponibila, etc.

Potrivit datelor furnizate de catre BNS, pretul mediu de comercializare cu
amanuntul a cartofilor, morcovului si cepei, in perioada ianuarie-mai 2019, au fost

prezentate in Diagrama 3.3.4.1.
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Diagrama 3.3.4.1
Pretul mediu de comercializare cu amanuntul
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Sursa: Biroul National de Statistica

In rezultatul examinarii informatiilor din Baza de date a Serviciului Vamal a
fost sesizat faptul ca, la importul cartofilor a fost inregistrat un trend descrescator

in perioada martie-mai 2019.

Tabelul 3.3.4.1
Cantitatea, cota si pretul mediu de import lunar al cartofilor
in perioada 01.01-31.05.2019

Nr. Luna Cantitate (tone) Cota de import (%) Pret medi}l de import
(lei/kg)
1 Tanuarie 5 888,45 19,49 4,29
2 Februarie 7 811,78 25,85 4,54
3 Martie 8 024,11 26,55 4,81
4 Aprilie 4 777,80 15,81 5,00
5 Mai 3715,19 12,29 6,81
Total 30217,35

Sursa: Portalul Serviciului Vamal al Republicii Moldova

Urmare a coroborarii datelor furnizate de catre BNS si informatiilor din Baza
de date a Serviciului Vamal, se poate concluziona cd pentru primele 5 luni ale
anului 2019, cresterea pretului mediu de comercializare al cartofilor cu cca. 11

lei/kg este net superioara cresterii pretului mediu de import cu 2,52 lei/kg.

Astfel, se poate enunta faptul cd, cresterea esentiala a preturilor a fost pe
piata cartofilor, modificarile de pret pentru ceapa si morcov fiind similare sau

nesemnificative.
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Din analiza informatiilor statistice si din mass-media disponibile cu privire la
evolutia preturilor la cartofi, ceapa si morcov in tarile vecine — Romania si
Ucraina, s-a constatat ca tendinta de majorare semnificativd a preturilor la

cartofi, in perioada aprilie-mai 2019, nu a avut un caracter regional.

In contextul reducerii considerabile a importului de cartofi, in scopul
identificdrii existentei unor bariere care ar favoriza reducerea cantitatii de produs
importat au fost examinate actiunile autorititilor publice responsabile de

controlul de carantina fitosanitara.

in concluzie, s-a constatat faptul ci in periaoda martie-aprilie 2019, ANSA
a emis 6 ordine cu privire la intensificarea controlului fitosanitar prin
monitorizarea tuturor importurilor de cartofi, cu prelevarea de mostre si efectuarea
incercarilor de laborator la ,,Clavibacter michiganensis subst. Sepedonicus” si
stoparea loturilor respective in postul vamal, pana la primirea rezultatelor de

laborator, pentru cartofii de import din tarile: Ucraina, Romania si Belarus.

Conform scrisorii nr. 01-6/1582 din 26.06.2019, ANSA a comunicat ca in
lunile aprilie-mai 2019 au fost returnate in total 22 de camioane in tara de

origine Republica Belarus.

Totodata, desi anual, in lunile martie-mai, pretul cartofilor este in crestere si
poate fi atribuitd la o modificare sezonierd, modificarea de pret in anul 2019 era net

superioara mediei sezoniere.

Astfel, s-a constatat ca actiunile ANSA de stabilire a prelevarii probelor
doar din loturile de cartof importate din Republica Belarus, au conditionat un
deficit de marfa pe piata, care in consecinta a cauzat majorarea pretului de

comercializare.
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Diagrama 3.3.4.2
Pretul mediu de comercializare a cartofilor
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Sursa: Biroul National de Statistica

Un alt factor care a influentat blocajul, a fost lipsa in Republica Moldova a unui
laborator acreditat pentru testarea la Clavibacter michiganensis subst.
Sepedonicus, cel mai apropiat fiind Laboratorul Central Fitosanitar de la

Bucuresti, Romania, ceea ce necesita cheltuieli suplimentare si dura mai mult timp.

Desi in comunicatul de presa ANSA a fost reflectat faptul ca in rezultatul
monitorizarii in perioada 26.03.2019 — 13.05.2019 au fost infectate cu bacteria
Clavibacter 19 loturi, fapt confirmat de laboratorul acreditat din Romania. Pana
la momentul finalizarii inverstigatiei si adoptarii Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei, careva informatii referitoare la rezultatele analizelor de la
laboratorul din Romania nu au fost prezentate, respectiv loturile fiind returnate in

tara de origine in baza unor suspiciuni.

Barierele administrative si fitosanitare create in rezultatul intensificarii
monitorizarii importurilor de cartofi din Republica Belarus, reducerea
considerabila a ofertei de produs disponibil pentru a fi comercializat pe piata
Republicii Moldova si majorarea cheltuielilor suportate de importatorii vizati
de monitorizare, au conditionat circumstante favorabile pentru aparitia
deficitului. Astfel, circumstantele respective au generat majorarea pretului de

comercializare a cartofilor catre consumatorii finali.
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In Diagrama 3.3.4.3 este reprezentati evolutia stocurilor disponibile in
perioada aprilie-mai 2019, precum si evolutia pretului de comercializare cu

amanuntul a cartofilor.

Diagrama 3.3.4.3

Stocurile importatorilor de cartofi si pretul de comercializare
in perioada aprilie-mai 2019
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Din Diagrama 3.3.4.3 se constata pentru perioada aprilie-mai 2019 o

diminuare a stocului disponibil la principalii importatori de cartofi de 1,9 ori.

Totodata, este evidentiatd majorarea semnificativa a pretului de comercializare
cu amanuntul a cartofilor, de la 11,15 lei/kg, pana la 19,87 lei/kg. Tinand cont de
modificarile sezoniere si dinamica pretului de comercializare a cartofilor in anii

precedenti, modificarea sezoniera urma sa fie de pana la 12-13 ler/kg.

Prin urmare, desi in planul de monitorizare a fost dispusa prelevarea probelor
din loturile de cartof originare din Republica Belarus, Ucraina si Polonia, ANSA a

intensificat controalele doar pentru loturile importate din Republica Belarus.

In consecintd, s-a constatat ci prin actiunile ANSA au fost limitate
drepturile de comercializare a intreprinderilor care cad sub incidenta
monitorizarii si stabilire a conditiilor discriminatorii neprevazute de lege

pentru activitatea acestora.
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Urmare a corobordrii datelor Serviciului Vamal cu informatia prezentata de
ANSA, au fost identificate mai multe tranzactii de import in perioada
retururilor unor loturi de cartofi, de provenienta de la acelasi exportator din

Republica Belarus.

Conform informatiilor analizate, mai multe intreprinderi au avut parte de un
tratament diferentiat in lipsa oricaror criterii clare. Desi exportul a fost realizat de
la aceleasi intreprinderi din Belarus, in aceeasi perioadd de timp, rezultatele
controalelor fitosanitare au fost diferite, unele loturi fiind returnate in tara de

origine, iar altele acceptate pentru import.

Asadar, in cadrul investigatiei s-a constatat ca in perioada aprilie-mai
2019, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) a instituit si
intensificat controalele fitosanitare la frontiera de stat, in mod selectiv si
discriminator, in privinta unor importatori, fapt care a redus considerabil

volumul de import.

Tratamentul diferentiat a fost probat si prin actele privind controlul fitosanitar
si actele de prestare a serviciilor, conform carora intrarea marfii a fost permisa fara
prelevarea probelor, cu toate cd la momentul respectiv erau in vigoare ordinele
ANSA, prin care s-a dispus prelevarea probelor de la toate loturile de cartofi din

Republica Belarus.

Actiunile ANSA din lunile aprilie-mai 2019, care au cauzat deficit de cartofi
pe piatd, au conditionat majorarea semnificativd a pretului de comercializare cu
amanuntul a acestora si a conditionat prejudicierea bunastarii consumatorului

final in perioada de referinta cu circa 78,8 milioane lei.

in consecinti, prin Decizia Plenului Consiliul Concurentei nr. DA-17/19-72
din 22.10.2019, a fost constatata incalcarea Legii concurentei de citre ANSA,
prin limitarea drepturilor intreprinderilor de comercializare si stabilirea de
conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor care nu sunt

prevazute de lege.
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v Cazul de stabilire de conditii discriminatorii si acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor de catre Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sandatate si Centrul National de Transfuzie a Sangelui

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-17/18-19 din

21.03.2019, a fost constatata incalcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din

Legea concurentei de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in

Sanatate s1 Centrul National de Transfuzie a Sangelui, prin stabilirea de conditii

discriminatorii si acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor.

In cadrul investigatiei s-a constatat ci, intreprinderile care au donat/transmis in
folosinta gratuitd analizatoare de tip inchis, ulterior au participat la procedurile
privind achizitionarea de reactivi si consumabile. Suplimentar la cele stabilite, s-a
constatat ca in toate cazurile acestea au fost singurii operatori economici care au
ofertat reactivi si consumabile compatibili cu tipul analizatorului donat/ transmis in
comodat, ofertele acestora fiind desemnate céastigatoare.

Drept consecintd s-a concluzionat, ca prin incheierea contractelor de
comodat/donatie, In coroborare cu modul de intocmire a documentatiei de atribuire,
intreprinderile comodatare/ donatare isi asigurau castigul de ofertd la procedurile de
achizitii desfasurate in vederea achizitiondrii consumabilelor necesare
functionalitatii analizatoarelor medicale de tip inchis.

In acest sens, Consiliul Concurentei a prescris Centrului pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sandtate si Centrului National de Transfuzie a Sangelui, in
cadrul procedurilor de achizitii publice privind procurarea consumabililor si
reagentilor pentru analizatoarele de tip inchis, sa tind cont de urmatoarele:

a) definirea unor cerinte nediscriminatorii in documentatia de atribuire si stabilirea
unor specificatii tehnice care asigurd participarea a cit mai multor
intreprindert,

b) alegerea produsului principal, inclusiv i in functie de pretul produsului
secundar (piesele de schimb si consumabilele etc.) pentru a beneficia de

avantajele unei pieti concurentiale;
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intreprinderi la procedurile de achizitii impreund cu reactivele si alte

consumabile, si aparatul de tip inchis compatibil cu acestea.

De asemenea, Plenul Consiliului Concurentei a recomandat Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale modificarea Anexei la Ordinului nr. 370
din 05.03. 2018 prin excluderea denumirilor comerciale ale analizatoarelor de
tip inchis.

v' SRL ,,Servicii Urbane” vs Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

In rezultatul analizei notei privind examinarea plangerii SRL ,,Servicii Urbane”
si materialele aferente acesteia, Plenul Consiliului Concurentei a emis Dispozitia
cu privire la initierea investigatiei privind semnele incalcarii art. 12 din Legea
concurentei de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Potrivit plangerii au fost reclamate atributiile functionale ale Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica (succesor de drepturi si obligatii a CSP
Chisinau) referitor la detinerea dreptului de prestare a serviciilor de dezinfectie,
dezinsectie si deratizare, indeplinite concomitent cu functiile de control al
respectarii legislatiei in domeniul sandtitii publice de catre intreprinderi, prin
prisma procedurii de achizitie publica nr.17/00138 din 07.02.2017.

Reiesind din actele si faptele constatate in cadrul investigatiei, Plenul
Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. AAP 10/17-24 din 25.04.2019, a decis
incetarea investigatiei inifiate Intrucdt nu au fost descoperite probe suficiente
pentru a demonstra incdlcarea prevederilor art. 12 din Legea concurentei de catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care ar justifica aplicarea de
masuri corective sau sanctiuni.

Cu toate acestea, in scopul mentinerii mediului concurential normal si crearea
conditiilor echitabile de activitate pe piata prestarii serviciilor de dezinfectie,
dezinsectie si deratizare, acestea urmeaza a fi prestate de entitati separate, de
organele abilitate cu functii de control si supraveghere a respectarii legislatiei in

domeniul sanatatii publice.
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Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei, Ministerului Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale i-a fost recomandatia elaborarea si inaintarea
propunerilor de modificare a cadrului normativ in vederea separarii functiei
de control al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica de activitatea
economica, manifestata prin prestarea serviciilor de dezinfectie, dezinsectie si
deratizare.

v’ Intreprinderea ,,Media Gallery” S.R.L. vs Directia Generala Transport Public

si Cai de Comunicatie a Consiliului Municipal Chisinau
In cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din partea intreprinderii

,Media Gallery” S.R.L. Potrivit datelor prezentate in plangere, presupusele actiuni
de concurentd neloiala s-au manifestat prin refuzul Directiei Generale Transport
Public si Cai de Comunicatie a Consiliului Municipal Chisindu (in continuare —
DGTPCC) de a coordona constructia/reconstructia pavilioanelor statiilor pentru
asteptarea transportului public, amplasarea publicitatii in aceste statii si favorizarea
[.C.S. ,Epamedia” S.R.L. in privinta tuturor statiilor din mun. Chisinau.

Urmare a investigatiei s-a constatat cda DGTPCC nejustificat a refuzat
constructia/reconstructia acestor statii si a Impiedicat concurenta pe piata
publicitatii exterioare difuzate la statille de transport public pe teritoriul
municipiului Chisindu prin acordarea de privilegii neprevazute de lege.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr.
CN-33/17-04 din 24.01.2019, a calificat actiunile DGTPCC drept incalcare a
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei.

DGTPCC si1 Primarier municipiului Chisindu 1 s-a prescris stabilirea listel
exhaustive a statiilor de transport public in mun. Chisindu, gestionate de I.C.S.
,,Epamedia” S.R.L.

in data de 11 martie 2019, DGTPCC si Primiria municipiului Chisiniu au

informat Consiliul Concurentei despre realizarea masurilor prescrise.
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3.3.5 Concentrari economice

3.3.5.1 Notificarea concentrarilor economice

In scopul evaludrii compatibilitatii operatiunilor de concentrare economica cu
mediul concurential, in perioada de raport au fost examinate 24 formulare
complete de notificare a unor concentrari economice. Examinarea a 16 formulare a
fost finalizatd prin decizii de autorizare a concentrarilor economice notificate,
examinarea a 5 formulare a fost finalizata prin scrisori de informare despre faptul
ca, operatiunile notificate nu cad sub incidenta Legii concurentei.

De catre agentii economici care au renuntat la tranzactie, au fost retrase 2
formulare de notificare, iar un formular de notificare a fost examinat la finele
anului 2019, dar Decizia de autorizare a fost emisa la inceputul anului 2020.

Cele mai relevante concentrari economice evaluate si autorizate:

v’ Operatiunea de concentrare economicd din sectorul producerii si
comercializarii carnii si produselor din carne
Concentrarea economicad ce urma a se realiza prin preluarea controlului unic

asupra ”Avicola Farm Meat” SRL de catre Carmez Processing” SRL, prin
incheierea contractului de vanzare-cumparare a 52,09% din capitalul social al
companiei. Intreprinderea Carmez Processing” SRL, are principalul gen de
activitate productia, prelucrarea si conservarea carnii si a produselor din carne,
preludnd controlul asupra ”Avicola Farm Meat” SRL. a obtinut un furnizor de
carne de pasare care a asigurat, in mare parte, cantitatea de carne pentru procesul
de producere si totodata, a exclus cheltuielile de intermediere la achizitionarea
carnii, fapt care a facilitat micsorarea costului de producere si micsorarea preturilor
de vanzare a carnii, semifabricatelor si a mezelurilor pe piata interna.
v Operatiunile de concentrare economica din sectorul ICT

In sectorul ICT s-a realizat concentrarea economica cu implicarea intreprinderii
”Daac Sistem Integrator” SRL, in care a avut loc transferul de control de la
control in comun la control unic. Reiesind din specificul activitatii desfasurate de
partile implicate in realizarea operatiunii concentrarii economice, au fost analizate

urmatoarele piete relevante ale produsului: piata integrarii sistemelor hardware,
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piata serviciilor ingineresti, dezvoltarea sistemelor informatice, piata de
consultantd IT. Ca urmare a analizei pietelor relevante identificate s-a constatat ca,
realizarea operatiunii de concentrare economicd va implica doar schimbarea
calitatii controlului (de la control in comun la control unic) si nu careva schimbari
tangibile pe piata produselor din Republica Moldova.

v’ Operatiunile de concentrare economica din sectorul retail
In perioada de raport, au fost analizate 7 formulare de notificare a unor

concentrari depuse de intreprinderile ”Alimer Comert” SRL si ”Moldretail
Group” SRL. Intreprindrea “Alimer Comert” si-a extins reteaua de magazine
“Family Market” prin preluarea unor active de la intreprinderile ”"Bomi-Servis”
SRL, care isi desfasura activitatea in or. Drochia, intreprinderea “Elantop-Grup”
SRL din or. Falesti, intreprinderea iI ”Max Rudenco” SRL din or. Vulcanesti si
intreprinderea “Gloria — Qvarc” SRL din or. Edinet. Reteaua de magazine
“Linella” si-a extins aria de acopere prin operatiunea de concentrare economica
care a fost realizatd intre intreprinderea "Moldretail Group” SRL cu ”Slavena Lux”
SRL si ”Business Global Parc” SRL.
v’ Operatiunea de concentrare economica din sectorul medical

Operatiunea de concentrare economica notificata s-a realizat prin trecerea de la
control in comun la control unic asupra intreprinderilor IM ”Excellence” SRL si
”M-Inter—Farma” SA. Pietele relevante analizate in cadrul operatiunii notificate
au fost: piata importului si comercializarii cu ridicata si amanuntul a produselor
parafarmaceutice si piata acordarii asistentei medicale de catre institutiile medico-
sanitare pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
v' Operatiunea de concentrare economicd din sectorul comercializdrii mobilei

Concentrarea economica a fost realizata prin trecerea de la controlul in comun
la controlul unic asupra intreprinderilor ”Demarc” SRL, “Ilcotex — Prim” SRL,
”Miramob Extra” SRL. Reiesind din specificul activitatii desfasurate de partile
implicate, concentrarea economica respectiva nu a dus la modificari in ce priveste
calitatea si costurile produselor/serviciilor vandute/acordate pentru utilizatorii din

Republica Moldova.
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3.3.5.2 Investigarea concentrarilor economice nenotificate

In perioada de raport au fost in examinare 15 cazuri de concentriri economice
nenotificate, dintre care 5 au fost finalizate cu 4 decizii ale Plenului Consiliului
Concurentei de autorizare si de aplicare a sanctiunilor, iar o investigatie s-a
incheiat prin decizia privind incetarea investigatiei initiate, deoarece nu au fost
identificate probe suficiente privind incalcarea prevederilor legii concurentei.

Prin Deciziile Plenului Consiliului Concurentei, au fost sanctionate 5
intreprinderi pentru nenotificarea concentririlor economice inainte de
punerea in aplicare a acestora, valoarea totald a amenzilor impuse pentru
incdlcarea normelor materiale ale Legii concurentei fiind de 746,3 mii lei.
Descrierea succinta a unor investigatii finalizate:

v' Concentrarea economici ”"Narzan” SA si “Elit Fruct”
Concentrarea economicd s-a realizat prin preluarea controlului de catre

,Narzan” S.A. asupra ,,Elit Fruct” SRL, cu incdlcarea art. 20 alin. (1) si art. 22 alin.
(1) din Legea concurentei.

Prin Decizia nr. DCE - 22/18-66 din 13.09.2019, Plenul Consiliului
Concurentei a autorizat tranzactia cu constatarea incalcarii comise de catre catre
»Narzan” SA, pentru punerea in aplicare a tranzactiei pana la autorizarea de catre
Consiliul Concurentei aplicand intreprinderii o amenda in marime de 353,2 mii lei.
v' Concentrarea economici "Valenagro Com”SRL si "Degusto” SRL

Concentrarea economicd s-a realizat prin preluarea controlului de catre
,,Valenagro Com” SRL asupra ,,Degusto” SRL, cu incdlcarea art. 20 alin. (1) si art.
22 alin. (1) din Legea concurentei.

Prin Decizia nr. DCE-19/17-23 din 25.04.2019, Plenul Consiliului Concurentei
a autorizat tranzactia cu constatarea incalcarii comise de catre ,,Valenagro Com”
SRL, pentru punerea in aplicare a tranzactiei pana la autorizarea de catre Consiliul

Concurentei aplicand intreprinderii 0 amenda Tn marime de 221 mii lei.
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v Concentrarea economici “Salubrity Solutions” SRL si ”Global Prestservice”
SRL
Concentrarea economicd s-a realizat prin preluarea controlului de catre

,,Salubrity Solutions” SRL asupra ,,Global Prestservice” SRL, cu incalcarea art. 20
alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Prin Decizia nr. CEP-20/17-03 din 24.01.2019, Plenul Consiliului Concurentei
a constatat incdlcarea comisa de catre ,,Salubrity Solutions” SRL si ,,Global
Prestservice” SRL, pentru punerea in aplicare a tranzactiei pana la autorizarea de
catre Consiliul Concurentei, aplicind o amenda in suma de 71,6 mii lei.
v' Concentrarea economica”Ciao-Cacao” SRL si ” Promoauto” SRL

Concentrarea economica s-a realizat prin preluarea controlului de catre ,,Ciao-
Cacao” S.R.L. asupra ,,Promoauto” S.R.L, cu incalcarea art. 20 alin. (1) si art. 22
alin. (1) din Legea concurentei.

Prin Decizia nr. DCE-10/19-90 din 12.12.2019, Plenul Consiliului Concurentei
a autorizat tranzactia cu constatarea incdlcarii comise de catre cétre ,,Ciao-Cacao”
S.R.L. pentru punerea in aplicare a tranzactiei pana la autorizarea de catre

Consiliul Concurentei aplicand intreprinderii o amenda in marime de 28,7 mii lei.
3.3.6 Publicitatea ilegala

In anul 2019, Consiliul Concurentei a avut in examinare 14 de cazuri
contraventionale, urmare a constatarii incalcarii legislatiei cu privire la publicitate,
fiind constatate incalcari ale legislatiei cu privire la publicitate, in diferite domenii
de interes national, precum:

» activitatea de creditare nebancara;

» activitatea de comert cu amanuntul a producatorilor autohtoni cu utilizarea
neautorizata a simbolicii de stat;

» activitatea de prestare a serviciilor de intermediere in vederea angajarii in

campul muncii peste hotarele Republicii Moldova.
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Urmare a celor constatate, in privinta a 10 companii s-au intocmit procese-
verbale cu privire la contraventie pentru intrunirea semnelor componentei de
contraventie de la art. 364 alin. (6) din Codul contraventional, materialele cauzelor
contraventionale fiind remise spre examinare instantei de judecata.

Amenzile stabilite pe cazurile contraventionale, in baza hotararilor instantei de

judecata, au constituit 61,4 mii lei.

Descrierea succinta a unor investigatii finalizate:

v' Cauza OCN ”lute Credit” S.R.L.
Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 26.02.2020, a fost mentinuta

Hotararea Judecatoriei Chisinau (sediul Ciocana) din 18.12.2019, prin care
intreprinderii contraveniente i-a fost aplicatd o amenda in marime de 240 u.c.
pentru incdlcarea prevederilor art. 8 si 10 din Legea cu privire la publicitate, prin
difuzarea publicitatii neautentice in ceea ce priveste plitile percepute pentru
prestarea serviciilor de creditare nebancarid. In acest context, instanta de
judecata a retinut faptul ca la data de 01.08.2019, Consiliul Concurentei a constatat
ca pe pagina web www.iutecredit.md se difuza informatie publicitard in ceea ce
priveste prestarea serviciilor de creditare nebancara. Din informatia publicitara
respectiva se desprindea faptul ca serviciile date sunt gratuite in totalitate, or in
publicitatea data se indica expres ca dobanda perceputd de organizatia de creditare
nebancara respectiva echivaleaza cu 0 % fara perceperea altor comisioane. Deci,
difuzorul de publicitate mentiona ca la acordarea unui credit in suma de 10.000 lei,
urma a fi restituitd exact aceeasi suma in decursul unei luni.

Prin efectuarea actiunilor procedurale de rigoare, s-a stabilit cd fapta savarsita
prezinta semnele componentei de contraventie de la art. 364 alin. (6) din Codul
contraventional al Republicii Moldova, dat fiind caracterul neautentic al
materialului publicitar difuzat, or contravenientul presta serviciile respective cu
perceperea unor anumite plati aferente — un comision in valoare de 1,5% din suma
datd. Prin urmare, caracterul gratuit al serviciilor respective constituie o
mentinune neautentica care contravine prevederilor Legii cu privire la

publicitate.
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v’ Cauza ,,Strand MD” S.R.L.
Prin Hotararea Judecatoriei Chisindau (sediul Ciocana) din 26.02.2020,

intreprinderii ,,Strand MD” S.R.L. i-a fost aplicatd o amenda in marime de 240
u.c. pentru incalcarea prevederilor art. 8 si 10 din Legea cu privire la publicitate,

------

intermediere in vederea plasarii in cAmpul muncii peste hotarele Republicii
Moldova.
In acest context, instanta de judecatd a retinut faptul cd, la data de 11.06.2019,

Consiliul Concurentei a constatat cd pe pagina web www.facebook.com se difuza

informatie publicitard in ceea ce priveste prestarea serviciilor de intermediere de
plasare in campul muncii peste hotare. Din informatia publicitara respectiva se
desprinde faptul ca serviciile date sunt gratuite in totalitate.

Prin efectuarea actiunilor procedurale de rigoare, s-a stabilit ca fapta savarsita
prezintd semnele componentei de contraventie de la art. 364 alin. (6) din Codul
contraventional al Republicii Moldova, dat fiind caracterul neautentic al
materialului publicitar difuzat, or contravenientul presta serviciile respective cu
perceperea unor anumite plati aferente.

Prin urmare, caracterul gratuit al serviciilor respective constituie o
mentinune neautentica care contravine prevederilor Legii cu privire la
publicitate.

v Cauza “GOA Teritoriu” S.R.L.

Prin Hotéararea Judecdtoriei Chisindu (sediul Ciocana) din 14.02.2020,
intreprinderii contraveniente i-a fost aplicatd o amenda in marime de 250 u.c.
pentru incalcarea prevederilor art. 7, 8, 10 din Legea cu privire la publicitate,
incalcare manifestatd prin difuzarea publicititii neautentice in ceea ce priveste

detinerea dreptului de utilizare a simbolicii de stat.
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CAPITOLUL IV. AJUTOR DE STAT

4.1 Sinteza rezultatelor inregistrate

Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile
publice si mediul privat a legislatiei in domeniul ajutorului de stat. in anul 2019,
Plenul Consiliului Concurentei a aprobat Raportul privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova, pentru anul 2018.

In raportul mentionat, a fost realizatdi o analizd a valorii, structurii si a
tendintelor inregistrate pe parcursul anilor 2016-2018, in acordarea ajutoarelor
de stat, ajutoarelor de minimis, masurilor de sprijin acordate pentru
prestarea SIEG, monitorizarea ajutoarelor de stat autorizate, precum si
implementarea SIRASM. Raportul cuprinde si informatiile privind realizarea
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova prin Acordul de Asociere
privind alinierea schemelor de ajutor de stat existent. Ulterior, raportul a fost
remis Parlamentului Republicii Moldova, Guvernului Republicii Moldova si plasat

pe pagina web oficiald a autoritatii.

Tabelul 2
Indicatorii activititii Consiliului Concurentei in anii 2017 — 2019
(in domeniul ajutorului de stat)
Nr. Indicatori 2017 2018 2019
1 | Masuri autorizate 20 16 15
2 | Scheme de ajutor de stat existente aliniate 19 14 47
3 | Numarul furnizorilor ce au primit acces in SIRASM 252 143 180
4 | Numarul furnizorilor ce utilizeaza SIRASM 809 875 1110
5 | Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeaza
SIRASM din totalul celor care au notificat ajutoare 84% 92% 97%
de stat

6 | Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeaza
SIRASM din totalul celor care au raportat ajutoare 88% 100% 100%
de stat

Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 15 masuri de sprijin notificate de
catre furnizorii de ajutor de stat, in valoare totala de cca. 247 mln. lei, acordate sub
forma de subventii si/sau subsidii, ori reduceri la pret la bunurile si serviciile

furnizate, inclusiv vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.
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Dupa obiective, ajutoarele de stat autorizate au fost acordate pentru cateva
domenii, dupd cum urmeaza:
» dezvoltare regionala;
» sustinerea si dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii;
» pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului;

» pentru prestarea serviciului de interes economic general.

In anul 2019, Consiliului Concurentei a finalizat investigatia referitor la
semnele incalcarii legislatiel in domeniul ajutorului de stat la acordarea masurii de
sprijin, in temeiul Hotararii de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind subventionarea credrii locurilor de munca. Plenul
Consiliului Concurentei a constatat faptul cd, masura de sprijin acordata in baza
Hotararii de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017, constituie ajutor de stat in sensul art.
3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si a autorizat ajutorul de stat pentru

subventionarea credrii locurilor de munca.
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4.2 Notificarea si autorizarea ajutorului de stat
In perioada de raport, 97% dintre furnizorii de ajutor de stat, au notificat
masurile de sprijin prin intermediul Sistemului Informational Automatizat

“Registrul Ajutoarelor de Stat al Republicii Moldova” (SIRASM).

Descrierea succinta a unor masuri de sprijin autorizate:

v’ Notificarea parveniti de la Primdria municipiului Chisindu, beneficiarul
mdsurii de sprijin fiind I.M. ,, Parcul Urban de Autobuze”.
Misura de sprijin a constat in alocarea I.M.,,Parcul Urban de Autobuze” a

resurselor din bugetul municipal, sub forma de subventii, pentru procurarea
autobuzelor, in suma de 78 076,4 mii lei. Astfel, intreprinderea a beneficiat de
facilitatile fiscale prevazute de art. 103 alin. (1) pct. 29 din Codul fiscal al
Republicii Moldova nr. 1163 din 24.04.1997 — scutirile de la plata taxei pe valoare
addugata in suma de 15 615,3 mii lei, aplicate la importul mijloacelor de transport,
destinate includerii in capitalul statutar.

v’ Notificarea parvenita de la Primdria orasului Telenesti, beneficiarul mdsurii
de sprijin fiind .M. ”Apa—Canal” Telenesti
Masura de sprijin constd in transmiterea in administrare cu titlu gratuit a statiei

de epurare a apelor uzate, a trei statii de pompare, a retelelor de canalizare si a altor
bunuri materiale. Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea serviciului public de
alimentare cu api si de canalizare oferit I.M. ”Api-Canal” Telenesti fiind de
15 253,3 mii lei.

v’ Notificarea parvenitd de la Directia Generali de Dezvoltare Economici a
Comitetului Executiv al UTA Gagauzia, a constat in intentia de instituire a
unei scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala

Temei pentru instituirea schemei de ajutor de stat constituie prevederile

Strategiei de dezvoltare social-economicd a Gagauziei pentru anii 2017-2022,
justificata prin necesitatea sustinerii dezvoltarii regionale UTA Gagduzia, prin
sprijinirea investitiilor si a credrii de noi locuri de munca. Beneficiarii masurilor de
sprijin autorizate pot fi orice persoana fizica sau juridicd, Inregistratd, care practica

activitate investitionala pe teritoriul UTA Gagauzia.
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Masura de sprijin sub forma de subsidii investitionale se va acorda
investitorilor care vor implementa in UTA Gagauzia proiecte investitionale
regionale. Subsidiile investitionale se vor acorda pentru rambursarea costurilor
reale eligibile, de pina la 30 %, dar nu mai mult de 5 milioane de lei per beneficiar,
in baza documentelor justificative si expertizei de stat. Bugetul total estimat al
schemei de ajutor de stat autorizata, pentru o duratd de 5 ani (2019-2023) este de
28 milioane lei, pentru un numar maxim de 15 beneficiari.

v Notificarea parveniti de la Primdria ovasului Calarasi, beneficiarul mdsurii

de sprijin fiind I.M. ,,Gospodaria Comunal-Locativa Calarasi’’
Masura de sprijin a constat in transmiterea in gestiune fard o contraprestatie

echivalentd a bunurilor materiale: o autospeciala cu utilaj pentru spalarea
sistemelor de canalizare si o autospeciala pentru colectarea si compactarea DMS.
Ajutorul de stat acordat pentru prestarea serviciului de interes economic general —
serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate si salubrizare .M.
,,Gospoddria Comunal-Locativa Calarasi’” a constituit 3 137 mii lei.

v’ Notificarea parveniti de la Primaria orasului Ocnita privind acordarea
mdsurii de sprijin pentru Intreprinderii Municipale ”Apa-Canal Ocnita”
pentru perioada 2016-2019

Consiliul Concurentei a examinat notificarea expediatd de catre Primaria

orasului Ocnita privind acordarea misurii de sprijin pentru Intreprinderea
Municipald ”Apa-Canal Ocnita”, pentru perioada 2016-2019, prin transmiterea
mijloacelor financiare sub formad de subventii/subsidii, in suma de 1 537,3 mii lei,
precum si transmiterea n gestiune economica a bunurilor materiale in valoare de 2
603,4 mii lei, acordati Intreprinderii Municipale ”Apa-Canal Ocnita”.

v’ Notificarea parveniti de la Primdria comunei Iurceni, raionul Nisporeni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M. ”Iurceni-Servicii”.
Masura de sprijin a constatat in transmiterea in gestiune fara o contraprestatie

echivalentd a bunurilor materiale: retelele de apa, retelele de canalizare, poligonul
de gunoi si statia de purificare. Ajutorul de stat acordat I.M. “Iurceni-Servicii”
pentru prestarea serviciului de interes economic general — serviciul public de

alimentare cu apa, de canalizare si salubrizare a constituit 2 211,1 mii lei.
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v’ Notificarea parveniti de la Directia Generala de Finante a UTA Gagduzia a

Comitetului Executiv al Gagauziei a vizat acordarea unor madsuri de sprijin
fntreprinderii de Stat - Publicatia Periodica - Ziarul ,, BECTH 'AI'AY3UH”
Masura de sprijin constd in acordarea subventiilor in valoare de 2 025 mii lei

prevazute in Legea UTA Gagauzia cu privire la bugetul pentru anul corespunzator,
pentru asigurarea publicarii tuturor actelor oficiale ale UTA Gagauzia in buletinul
oficial "EKSPRES-KANON”. De asemenea, masura de sprijin mai prevede si
scutirea de la plata pentru locatiunea spatiului, acordata de Primaria municipiului
Comrat, in valoare de 68,2 mii lei.

v’ Notificarea parveniti de la Primdria orasului Cricova cu privire la
transmiterea in gestiune economicd a unor bunuri
Ajutorul de stat acordat [.M. "Regia Comunal-Locativa Cricova" este necesar

in vederea operdrii in conditii normale de continuitate a serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare si nu va denatura in mod nejustificat concurenta.
Valoarea actualizatd a ajutorului de stat acordat in perioada 2017 — 2037 este de 1
610,9 mii lei. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost autorizat
ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de aprovizionare cu apa si
canalizare acordat I.M. “Regia Comunal-Locativa Cricova”.

v’ Notificarea parveniti de la Primdria municipiului Edinet, care a vizat
acordarea unei mdsuri de sprijin Intreprinderii Municipale ,,Apd-Canal
Edinet”

Consiliul Concurentei a examinat notificarea expediatd de cdtre Primaria

municipiului Edinet, care a vizat acordarea unei masuri de sprijin Intreprinderii
Municipale ,,Apa-Canal Edinet”, sub forma de subventii/subsidii in marime de 1

332 mii lei in perioada 2017-2018.

v’ Notificarea parveniti de la Primaria satului Tomai (raionul Ceadir-Lunga),
beneficiarul mdsurii de sprijin fiind .M.”Tomai-Servis”
Masura de sprijin consta in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a refelelor

de alimentare cu apa (31,72 km). Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea
serviciului public de alimentare cu apa acordat I.M.”Tomai-Servis” pentru

perioada 2016-2019, este de 1 283 mii lei.

48



v’ Notificarea parveniti de la Comitetul executiv al Gdgauziei, beneficiarul
mdsurii de sprijin fiind I.M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L.

Misura de sprijin a constat in alocarea I.M. , Vitapharm-Com” SR.L. a
resurselor din bugetul UTA Gagduzia, sub forma de subventii, in suma de 1 248,7
mii lei.

v Notificarea parvenitid de la Primdria municipiului Balti privind acordarea
masurii de sprijin sub forma subsidiilor pentru I.M. ,,Gospodaria locativ-

comunala Balti”
Consiliul Concurentei a examinat notificarea expediata de Primaria

municipiului Balti privind acordarea masurii de sprijin sub forma subsidiilor pentru
.M. ,»Gospodaria locativ-comunald Balti”, in conformitate cu Decizia Consiliului
Municipal Balti nr. 16/2 din 27.12.2018 cu privire la aprobarea bugetului
municipiului Balti, pe anul 2019 si conform Deciziei Consiliului Municipal Balti
nr. 6/3 din 01.03.2018, in vederea renovarii si intretinerii fondului de locuinte.

» Notificarea parvenita de la Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Consiliul Concurentei a examinat notificarea expediata de catre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii care consta in acordarea subventiilor teatrelor,
circurilor si organizatiilor concertistice de stat directionate pentru salarizarea si
plata contributiilor sociale si medicale.

Masura respectiva de sprijin este acordata, anual, de catre Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii care este fondatorul teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice de stat, de la bugetul de stat.

» Notificarea mdsurii de sprijin privind compensarea partiala a cheltuielilor
legate de crearea produselor cinematografice, acordate persoanelor juridice

care desfasoara activitati in domeniul cinematografiei
Consiliul Concurentei a autorizat masura de sprijin privind compensarea

partiald a cheltuielilor legate de crearea produselor cinematografice, acordate
persoanelor juridice care desfdsoara activitati in domeniul cinematografiei,
constatand faptul ca masura reprezinta ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu

privire la ajutorul de stat.
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» Notificarea mdsurii de sprijin privind modificarea perioadei proiectului de
parteneriat public-privat, initiat prin Hotardrea de Guvern nr. 574 din 07
august 2013 cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de
dializa

Consiliul Concurentei a autorizat masura de sprijin care consta in modificarea
perioadei proiectului de parteneriat public-privat, initiat prin Hotararea de Guvern
nr. 574 din 07 august 2013 cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile
de dializa, conform textului din pct. 1 subpunctul 2) lit. ¢) din Anexa la Hotararea

de Guvern nr. 1262 din 19 decembrie 2018, de modificare a pct. 11 din Hotararea
de Guvern nr. 574 din 07 august 2013.
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4.3 Alinierea schemelor de ajutor de stat existente
Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere, unul din angajamentele asumate de
Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat, instituite inainte
de 16.08.2013, la acquis-ul UE 1n materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de la
data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. Activitatea de aliniere presupune
aducerea in concordanta cu prevederile legislatiei UE in materie de ajutor de stat, a
masurilor de sprijin instituite de cdtre autoritdtile din Republica Moldova, pana la

intrarea 1n vigoare a Legii cu privire al ajutorul de stat.

in perioada de raport, au fost examinate mai multe misuri de sprijin
implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.
Astfel, au fost definitivate cu emiterea deciziilor Plenului Consiliului

Concurentei, 47 scheme de ajutor de stat existent.

Suplimentar, s-a constatat faptul ca unele masuri de sprijin nu mai sunt in
vigoare, acestea fiind excluse din lista schemelor de ajutor de stat existent, dupa
cum urmeaza:

» masura de sprijin privind emiterea garantiilor financiare, prin intermediul
Fondului de Garantare a Creditelor, in baza produsului de garantare a
Programului National de Abilitare Economica a Tinerilor;

» masura de sprijin privind acordarea de credite cu rate a dobanzilor preferentiale
cooperativelor de constructie a locuintelor;

» masura de sprijin cu privire la emiterea garantiilor financiare, prin intermediul
Fondului de Garantare a Creditelor, in baza Programului de Atragere a
Remitentelor in Economie ,,PARE 1+1";

» masura de sprijin privind acordarea de mijloace financiare de cétre Fondul
pentru Eficientd Energeticd in baza Apelului de propuneri de proiecte nr. 2 in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

» masura de sprijin acordata in baza prevederilor Legii nr. 191/2010 cu privire la
acordarea facilitatilor pentru lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului

2010;
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» masura de sprijin oferita in temeiul art. 4 alin.(18) lit. a) al Legii nr. 1417/1997
pentru punerea in aplicare a Titlului III al Codului fiscal privind scutirea de
varsarea la buget a TVA la marfurile produse si serviciile prestate de
intreprinderile penitenciare;

» masurile de sprijin acordatd in baza art. 23 si art. 24 al Legii nr. 102/2003
privind ocuparea fortei de muncad si protectia sociala a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca;

» masura de sprijin privind alocarea mijloacelor financiare pentru Programul de
sustinere si dezvoltare a sectorului producerii combustibilului din biomasa
solida in Republica Moldova, Componenta 1.2. ”Comercializarea in rate a

echipamentului de brichetare/peletizare a biomasei”.

Descrierea succinta a unor scheme de ajutor de stat aliniate in anul 2019:

v’ Masurile de sprijin acordate rezidentilor incubatoarelor de afaceri
In vederea alinierii schemelor de ajutor de stat implementate pana la intrarea in

vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, au fost examinate masurile de sprijin
acordate rezidentilor incubatoarelor de afaceri. Masurile de sprijin examinate
constau in acordarea spatiilor la un pret mai mic decat cel pe piatd rezidentilor
incubatorului de afaceri si acordarea instruirilor gratis rezidentilor. In urma
examinarii s-a constatat cd masurile de sprijin acordate sub forma de reducere la
plata locatiunii si oferirea instruirilor gratis rezidentilor incubatoarelor de afaceri
constituie scheme de ajutor de minimis.

v’ Mdsura de sprijin referitor la scutirea de la plata impozitului pe venitul credrii
si functionarii fondului de garantie al ASP, precum si pe venitul destinat
acumuldrii de mijloace prevdizute pentru acoperirea cheltuielilor de deservire
si rambursare a creditului extern acordat in vederea implementarii Primului

Proiect de Cadastru
Masura de sprijin acordatd potrivit art. 24 alin. (15) lit. d) din Legea nr.

1164/1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si IT ale Codului fiscal. In cadrul
examinarii masurii de sprijin s-a constatat faptul ca facilitatea fiscald analizatd este

acordatd in vederea exercitdrii unor activitati aferente prerogativei statului.
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Prin urmare, beneficiarul facilititii fiscale examinate nu este beneficiar in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei s-a constatat ca madsura de sprijin examinata nu poate fi calificata ca
ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

v’ Masura de sprijin conform caireia la calcularea impozitului pe venit, agentii
economici, productia activititilor de bazd ale carora se determina conform
Anexei nr.7, aveau dreptul la reducerea venitului impozabil cu o sumd
calculatd prin inmultirea salariului mediu anual pe tara din anul precedent
anului fiscal de gestiune la cresterea numarului scriptic mediu al salariatilor
in anul fiscal de gestiune fata de anul precedent, dar nu mai mare de venitul
impozabil

Masura de sprijin este acordatad in baza prevederilor art. 24 alin. (16) din Legea

nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si IT ale Codului fiscal. In
cadrul examinarii facilitatii fiscale s-a constatat faptul ca, prevederile art. 24 alin.
(16) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor I si II ale
Codului fiscal au fost ulterior modificate. Ca urmare, facilitatea fiscala analizata nu
mai corespunde criteriul de selectivitate, fiind astfel o masura generala.

v Mdsura de sprijin referitor la facilititile fiscale si vamale la importul de

marfuri autohtone anterior exportate si reintroduse, in termen de 3 ani
Masura de sprijin a fost acordata in baza art. 103 alin. (2) lit. b) si art. 124 alin.

(8) din Codul fiscal, art. 37 din Codul vamal si art. 28 lit. i) din Legea nr.
1380/1997 cu privire la tariful vamal. Ca urmare a examinarii masurii de sprijin s-a
constatat cd facilitatile fiscale si vamale acordate in baza art. 103 alin. (2) lit. b) si
art. 124 alin. (8) din Codul fiscal, art. 37 din Codul vamal si art. 28 lit. 1) din Legea
nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal, sunt justificate prin logica fiscala,
asigurand respectarea principiului echitatii fiscale. Prin urmare, masura de sprijin
examinatd nu este selectiva, astfel, aceasta nu intruneste cumulativ criteriile
prevazute de prevederile art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Astfel, prin
Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a decis ca facilitdtile fiscale si vamale
oferite la importul de marfuri autohtone anterior exportate si reintroduse, in termen

de 3 ani, nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.
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v Masura de sprijin privind alocarea mijloacelor financiare din sursele
Fondului Ecologic National pentru proiecte ce tin de lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale, avariilor in productie, a altor situatii ce pot aduce
prejudicii mediului

Masura de sprijin este acordatd in conformitate cu prevederile art. 85 din Legea

nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si pct. 12 lit. f) din Hotararea
Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului privind fondurile
ecologice si prevede alocarea mijloacelor financiare din sursele Fondului Ecologic
National pentru proiecte ce tin de lichidarea consecintelor calamitatilor naturale,
avariilor in productie, a altor situatii ce pot aduce prejudicii mediului.

Ca urmare a examinarii s-a constatat ca, masura de sprijin constituie ajutor de
stat si este consideratd compatibild cu mediul concurential normal, in sensul art. 4
lit. b) al Legii cu privire la ajutorul de stat si este exceptatd de la obligatia de
notificare catre Consiliul Concurentei.

v Maisura de sprijin privind scutirea de la plata impozitului pe venit a

asociatiilor de economii si imprumut
Masura de sprijin a fost acordata in conformitate cu art. 532 din Codul fiscal al

Republicii Moldova, care prevede scutirea de plata impozitului pe venit a
asociatiilor de economii si imprumut.

In urma examindrii méasurii de sprijin a fost justificati derogarea de la sistemul
de referintd, manifestatd prin caracteristicile particulare ale asociatiilor de
economii si imprumut, cum ar fi: acestea actioneazd in interesul economic al
membrilor lor; relatiile cu membrii nu sunt pur comerciale, ci au caracter personal
si individual; membrii sunt implicati activ in desfasurarea activitatii; membrii au
dreptul la o distributie echitabild a rezultatelor performantei economice.

Astfel, s-a constatat ca intrunind criteriul de selectivitate, masura de sprijin nu

constituie ajutor de stat Tn sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.
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v"Masura de sprijin privind acordarea facilititilor fiscale si vamale la importul
de marfuri in cadrul cooperatiei de productie
Masura de sprijin a fost acordatd in baza art. 4 al Codului fiscal, Hotararii

Parlamentului nr. 477/1995 pentru ratificarea Acordului cu privire la conditiile
generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei de productie a
intreprinderilor si1 ramurilor din tdrile membre ale Comunitdtii Statelor
Independente, Hotararii Guvernului cu privire la masurile de realizare a Acordului
referitor la conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei
de productie a intreprinderilor si ramurilor statelor membre ale Comunitatii
Statelor Independente si a Protocolului privind mecanismul de realizare a acestui
Acord nr. 369/1995.

Drept urmare a examinarii masurii de sprijin s-a constatat ca facilitatile fiscale
si vamale acordate la importul de marfuri in cadrul cooperatiei de productie sunt
oferite in baza Acordului, ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 477/1995, care
constituie un tratat international. Prin incheierea acestui Acord, Republica
Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a prevederilor Acordului,
inclusiv si art. 5 din Acord, fara nici o putere discretionara.

Masura de sprijin examinata rezultd dintr-un tratat international. Potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care
tratatele internationale care reglementeaza domeniul ajutorului de stat si la care
Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi decat cele
prevazute in lege, se aplica dispozitiile si prevederile tratatului international.

Astfel, masura de sprijin examinatd nu este imputabild statului si prin urmare,
nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

v Mdisura de sprijin privind scutirea de la plata impozitului pe venit a
intreprinderilor penitenciare prevazuta la art. 24 alin. (15) lit. ¢) din Legea nr.

1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal
Masura de sprijin vizeaza scutirea de la plata impozitului de venit a

intreprinderilor penitenciare, profilul carora este reabilitarea detinutilor prin munca

ca una din conditiile principale de integrare sociald a acestora.
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In rezultatul examinarii s-a stabilit ca, masura de sprijin nu constituie ajutor de
stat, ci reprezinta prerogativa statului in privinta intreprinderilor penitenciare care
angajeaza detinuti In munca. Astfel, masura de sprijin acordatd IS ”Casa de comert
DIP” constituie ajutor de minimis, in sensul prevederilor Legii cu privire la
ajutorul de stat.

v’ Misura de sprijin privind scutirea de la plata TVA, fird drept de deducere, a
serviciilor legate de jocurile de noroc prestate de catre subiectii care
desfasoara activitate de intreprinzator in sfera jocurilor de noroc (inclusiv cu
folosirea jocurilor automate), cu exceptia serviciilor a caror valoare, in
totalitate sau partial, a fost inclusa in miza sau in plata pentru intrare si a

altor servicii prestate spectatorilor sau participantilor
Masura de sprijin a fost acordatd in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 14

din Codul fiscal. Urmare a examindrii masurii de sprijin s-a constatat ca, criteriul
de selectivitate al masurii de sprijin poate fi justificat in baza argumentelor legate
de necesitatea de a lupta contra fraudei sau evaziunii fiscale, necesitatea de a lua in
considerare cerintele de contabilitate specifice si principiul neutralitatii fiscale.

Astfel, neintrunind criteriul de selectivitate, masura de sprijin acordatd in baza
prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 14 din Codul fiscal, nu constituie ajutor de stat in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

Este important de mentionat faptul ca, statele membre UE, la fel scutesc de la
plata TVA urmatoarele operatiuni: pariuri, loterii si alte forme de jocuri de
noroc, sub rezerva conditiilor si restrictiilor stabilite de fiecare stat membru,
iar Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in jurisprudenta sa (ex.. cazul C-58/09
Leo-Libra pct. 24), a specificat ca, scutirea de TVA a serviciilor legate de
jocurile de noroc, nu este acordata pentru a oferi un tratament mai favorabil
in materie de TVA, dar este motivata de dificultatea de a fi aplicata in
practica cum ar fi determinarea corecta a valorii impozabile a livrarilor de

servicii cu jocuri de noroc.
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v Masurile de sprijin sub forma de facilitati fiscale si vamale acordate la
achizitionarea si importul echipamentelor noi de producere, agentilor
economici participanti ai , Programului de sustinere si dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii”

Masurile de sprijin au fost acordate in baza prevederilor art. 7 ale Acordului

dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind cooperarea

tehnica, ratificat prin Legea nr. 225/2008; art. 104 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal al

Republicii Moldova nr. 1163/1997; art. 34 din Codul vamal al Republicii Moldova

nr. 1149/2000; lit. n) din art. 28 si pct. 1 al notei din Anexa nr. 2 la Legea cu

privire la tariful vamal nr. 1380/1997; pct. 9 din Anexa nr. 2 referitor la proiectul

,Promovarea eforturilor privind ajustdrile structurale economice” din Hotéararea

Guvernului nr. 246/2010 cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si

vamale aferente realizdrii proiectelor de asistenta tehnicad si investitionald in

derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte, si au constat in:

» scutirea de TVA cu drept de deducere la importul si/sau livrarea pe teritoriul
tarii a marfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asistentd investitionald
finantate din contul Tmprumuturilor §i granturilor acordate Guvernului sau
acordate cu garantie de stat, din contul imprumuturilor acordate de organismele
financiare internationale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), precum si din
contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget;

» scutirea de taxa vamala a marfurilor importate pe teritoriul Republicii Moldova
din contul Tmprumuturilor si granturilor acordate Guvernului sau acordate cu
garantie de stat, din contul imprumuturilor acordate de organismele financiare
internationale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), destinate realizarii
proiectelor respective, precum si din contul granturilor acordate institutiilor
finantate de la buget, conform listei aprobate de Guvern;

» scutirea de la plata taxei pentru efectuarea procedurilor vamale pentru
marfurile si serviciile importate pe teritoriul Republicii Moldova din contul
imprumuturilor si granturilor acordate Guvernului sau acordate cu garantie de

stat, din contul Tmprumuturilor acordate de organismele financiare
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internationale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), destinate realizarii

proiectelor respective, precum si din contul granturilor acordate institutiilor

finantate de la buget, conform listei aprobate de Guvern.

In urma examinarii masurilor de sprijin, s-a constatat ca facilitatile fiscale si
vamale mentionate supra, nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la

ajutorul de stat.

v Masura de sprijin privind alocarea mijloacelor financiare din sursele
Fondului Ecologic National pentru proiecte ce tin de organizarea §i
gestionarea sistemului de informatie si reclama ecologica, propagarea
cunostintelor ecologice

Masura de sprijin a fost acordata in baza art. 85 din Legea 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurdtor si pct. 12 lit. ¢) din Hotardrea Guvernului nr.
988/1998 despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice.

Masura de sprijin a constat in alocarea mijloacelor financiare din sursele
Fondului Ecologic National pentru proiecte ce tin de organizarea si gestionarea
sistemului de informatie si reclama ecologica, propagarea cunostintelor ecologice.

In rezultatul examindrii schemei de ajutor de stat existent s-a constatat ci,
masura de sprijin se aplicd beneficiarilor care nu practicd activitati economice
pentru proiectele finantate si respectiv, nu constituie ajutor de stat in sensul Legii
cu privire la ajutorul de stat.

v Masura de sprijin referitor la scutirea de la plata T.V.A. fara drept de
deducere, serviciile legate de ingrijirea bolnavilor §i bdtrinilor, precum gi
marfurile, din contul organizatiilor de binefacere, destinate pregitirii

pachetelor pentru batrinii nevoiagsi si distribuite lor gratuit
Masura de sprijin este acordata potrivit art. 103 alin. (1) pct. 9) din Codul fiscal

nr. 1163/1997, iar in cadrul examindrii s-a constatat faptul ca facilitatea fiscalda
analizata este justificatd n sensul asigurarii principiului echitatii fiscale, prevazut
la art. 6 alin. (8) din Codul fiscal, potrivit cdruia sarcina fiscala urmeaza a fi
stabilitd in functie de puterea contributiva a fiecdruia, asigurand-se impunerea

diferitd a veniturilor, in functie de marimea acestora.
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Prin urmare, beneficiarii facilitdtii fiscale examinate nu sunt beneficiari in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin decizia Plenului Consiliului
Concurentei, s-a constatat cd masura de sprijin examinata nu reprezintd ajutor de
stat Tn sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

v’ Mdsura de sprijin referitor la scutirile aplicate utilajului, echipamentului si
atributelor de gratificatie primite ca donatii de Comitetul National Olimpic si
Sportiv si federatiile sportive nationale de profil de la Comitetul International

Olimpic, de la federatiile sportive europene si internationale
Masura de sprijin este acordata potrivit art. 103 alin. (1) pct. 26) din Codul

fiscal nr. 1163/1997 si art. 28 lit. 0) si pct. 2 din Nota la Anexa nr.2 la Legea nr.
1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal.

Ca urmare a examinarii masurii de sprijin s-a constatat faptul cd, intrunirea
criteriilor din art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat se refera la situatia
acorddrii masurii de sprijin beneficiarilor directi si indirecti ai scutirilor aplicate
utilajului, echipamentului si atributelor de gratificatie primite ca donatii de
Comitetul National Olimpic si Sportiv si federatiile sportive nationale de profil, si
anume Intreprinderile care practicd activitate de intreprinzator si care au primit
utilajele respective cu titlu gratuit.

Astfel, prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a stabilit cd, masura de
sprijin examinata constituie ajutor de minimis pentru beneficiarii directi si indirecti

ai echipamentelor sportive, angajati intr-o activitate economica.

v Masura de sprijin referitor la scutirea de la plata T.V.A. fara drept de
deducere, serviciile de inhumare si incinerare a corpurilor umane sau
animale si activitdti conexe

Masura de sprijin este acordata potrivit art. 103 alin. (1) pct. 15) din Codul

fiscal nr. 1163/1997, iar in cadrul examindrii s-a constatat faptul cd facilitatea
fiscald analizata este justificatd in sensul asigurarii principiului echitatii fiscale,
prevazut la art. 6 alin. (8) din Codul fiscal, potrivit caruia sarcina fiscald urmeaza a
fi stabilita in functie de puterea contributiva a fiecaruia, asigurand-se impunerea

diferitd a veniturilor, in functie de marimea acestora.
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Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat cd, masura de
sprijin examinatd nu reprezintd ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul
de stat. Totodata, este important de mentionat fapul ca beneficiarii finali ai masurii
de sprijin, care au parte de serviciile oferite de intreprinderile prestatoare de
servicii de inhumare si incinerare a corpurilor umane sau animale §i activitati

conexe, sunt persoanele fizice.
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4.4 Implementarea SI automatizat Registrul ajutoarelor de stat

In vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de

Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a

ajutorului de stat a fost instituit ”Sistemului Informational Automatizat Registrul

Ajutoarelor de Stat al Republicii Moldova”.

Tabelul 3
Evolutia implementarii si utilizarii SIRASM in anii 2017 — 2019
Nr. Indicatori 2017 2018 2019
Legea 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

1 | Numadrul furnizorilor de ajutor de stat ce au primit 252 143 180
acces pentru utilizarea SIRASM

2 | Numarul furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeaza 809 875 1110
SIRASM

3 | Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeaza
SIRASM din totalul celor care au notificat ajutoare de 84% 92% 97%
stat

4 | Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeaza
SIRASM din totalul celor care au raportat ajutoare de 88% 100% 100%
stat

In anul 2019, de citre Consiliul Concurentei a fost oferit acces la 180 de

furnizori de ajutor de stat, astfel incat la sfarsitul anului, 1110 de furnizori de ajutor

de stat erau conectati la sistemul SIRASM. Drept rezultat, toti furnizorii de ajutor

de stat si de minimis au raportat masurile de sprijin prin intermediul SIRASM.

Cresterea numarului de autoritdti publice care utilizeaza SIRASM 1n activitatea

de notificare si raportare a ajutorului de stat a fost mentinuta. Acest fapt a asigurat

transparenta in procesul de colectare si analiza datelor privind ajutoarele de stat si

de minimis acordate.

Aceastd tendintd pozitiva se datoreaza si actiunilor de promovare a culturii

concurentiale in domeniul ajutorului de stat, realizate prin organizarea seminarelor,

sedintelor si meselor rotunde cu furnizorii, atat la sediul Consiliului Concurentei,

cat si in regiunile tarii.
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CAPITOLUL V. ORGANIZAREA CONSILIULUI
CONCURENTEI

5.1 Organizare si resurse umane
La data de 07.02.2019, prin Hotararea nr. 8, Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat noua structurad organizatorica si efectivul-limita al Consiliului Concurentei.
Modificarea datd a fost operatd urmare a analizei activitdtii institutionale n
conditiile legislatiei In domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, dar si
generalizarii activitdtilor realizate de cétre Consiliul Concurentei pe intreaga

perioada de activitate.

Presedintele Plenul Consiliului
1 Concurentei
Seful aparatului
executiv
’
Directia Ajutor de Stat [ S L)
Directia Anticartel ; Sectorial Directia Juridici Directia Politici,
ectoria Protocol si Relatii
Externe
RSP \ J
\ Directia Ajutor de Stat - ~
Directia Abuz de Pozitie L Orizontal Directia 7 N
Dominanta > ~ Administrativ [ | Directia Tehnologia
/ Directia Ajutor de Stat L Financiara ) B Informatiei si
pentru Dezvoltare \ Securitate
. o e N
Directia Concentriri \ Regionali ) Directia resurse
Economice O umane
Directia Evidenta si \L J [ . . )
Raportare a Ajutorului Serviciul Audit
[ Directia Actiuni ) de Stat [ N H Intern
.lrectla ct'lunl Directia Asistenta a L B\ J
Antlconcurentlale ale r——————————————— ’Pl lui ’
Autorititilor Publice Directia Oficii enulu
\ J > \ )
Teritoriale
Directia Concurenti W Oficiul Teritorial Nord
Neloiala
Oficiul Teritorial Sud
Directia Cercetare si —— -
Analitica L Oficiul Teritorial
UTAGagauzia

Fig. 1 Organigrama Consiliului Concurentei
Conform structurii aprobate, Consiliul Concurentei este constituit din
conducere, aparat executiv, 11 subdiviziuni specializate, 7 subdiviziuni
operationale si 3 filiale teritoriale (care activeaza in regiunile Nord, Sud si UTA

Gagauzia), n total efectivul limita fiind de 130 unitati de personal.
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Structura organizatorica a Consiliului Concurentei

Tabelul 4

Subdiviziunea structurala Numarul de Ponderea
unitati

Conducere
Plenul Consiliului Concurentei 3,9 %
Aparatul Executiv 1 0,8 %
Directiile specializate, total: 920 69,2 %
Directiile de concurenta 45 34,6 %
Directiile de ajutor de stat 25 19,2 %
Directia Oficii Teritoriale 12 9.2 %
Directia Juridica 8 6,2 %
Directiile operationale 34 26,1 %
Total: 130 100 %

Personalul constituie sursa-cheie a Consiliului Concurentei, asigurand cresterea

eficientei intregii autoritdti si sustinerea realizarii obiectivelor strategice, prin

dezvoltarea cunostintelor si competentelor individuale, precum si prin cresterea

eficientei muncii in echipd, ceea ce va contribui la cresterea economiei nationale si

sporirea bunastarii consumatorilor.

La data de 31.12.2019, numarul total de angajati al Consiliului Concurentei

constituia 90 de persoane, dintre care 5 persoane cu statut de demnitate publica

(membrii Plenului Consiliului Concurentei), 80 persoane care detin statut de

functionar public (58 cu atributii de investigare si 22 cu atributii administrative) si

5 persoane reprezentau personalul tehnic.

Tabelul 5
Gradul de acoperire cu personal, la finele anului 2019
Numairul de unitati Gradul
Subdiviziunea structurala aprobate | ocupate de acoperire
Conducere
Plenul Consiliului Concurentei 5 5 100 %
Aparatul Executiv 1 1 100 %
Directiile specializate, total: 90 57 63,3 %
Directiile de concurenta 45 26 57,8 %
Directiile de ajutor de stat 25 17 68 %
Directia Oficii Teritoriale 12 9 75 %
Directia Juridica 8 5 62,5 %
Directiile operationale 34 27 79,4 %
Total: 130 90 69,2 %

63




Gradul scazut de ocupare a functiilor publice vacante se datoreaza nivelului
scazut al cunostintelor si experientei in domeniul concurentei si ajutorului de stat,
manifestat de catre candidati, dar nu in ultimul rand, si nivelului de salarizare
neconcordat complexitatii atributiilor si competentelor solicitate de activitatea ce

urmeaza a fi desfasurata.

Tabelul 6
Gradul de acoperire cu personal in dependenta de nivelul functiei
Functie de | Functie publicd | Functie Functie Post de Total
demnitate |de conducere de |publicd de | publici de| deservire | efectiv
publica nivel uperior |conducere| executie | tehnicad | persoane

Efectivul-limitd de personal la 5 1 35 84 5 130
31.12.2019, unitati
Functii publice/posturi ocupate 5 1 30 49 5 90
la31.12.2019, persoane
Gradul de ocupare a functiilor | 100% 100% 86% | 58% | 100% | 69,2%
publice/posturilor, %

Gradul de acoperire cu personal a constituit 69,2%, care s-a majorat fata de

anii precedenti, in mare parte datoritd reducerii gradului de fluctuatie.

Tabelul 7
Gradul de acoperire cu personal pentru anii 2017 — 2019
Numarul de unitati Efectiv Gradul
Anul aprobate angajati de acoperire
2017 132 76 57,6 %
2018 132 82 62 %
2019 130 90 69,2 %

In perioada de referinti au fost scoase la concurs 30 de functii publice, dintre
care 18 au fost ocupate. Numarul de persoane (dosare) care au aplicat la
concursurile de angajare pe parcursul anului 2019, constituie — 62.

Pana la finele anului, au fost ocupate 29 de functii/posturi (18 prin concurs, 10
prin transfer extern si 1 prin contract).

Din numarul total de functionari publici angajati, 17 au fost debutanti, dintre
care 16 au finalizat perioada de proba si au fost confirmati in functia publica.
Intrucat Consiliul Concurentei a stabilit standarde inalte de profesionalism pentru
angajati, tot personalul nou angajat a beneficiat de integrare socio-profesionald si a

participat la cursuri de formare profesionald, atat interne, cat si externe.
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De asemenea, au fost incetate 22 rapoarte de serviciu/relatii de muncd. Drept
rezultat, gradul de fluctuatie a personalului pentru anul 2019 a constituit 25%,

in scadere fatd de anii precedenti.

Tabelul 8
Fluctuatia personalului in anii 2017 — 2019
Anul Nr. mediu de | Nr. de persoane care au incetat raporturile | Fluctuatia
angajati de serviciu/relatiile de munca
2017 70 33 47 %
2018 82 23 28 %
2019 89 22 25 %

Un alt element esential pentru o activitate de succes a autorititii de concurenta
este experienta personalului in domeniu. In conformitate cu studiile
internationale realizate de catre OECD, formarea profesionald a unui specialist in
domeniul concurentei, dureazd de la 3 pana la 5 ani (in unele domenii specifice,
chiar si mai mult de 10 ani) de activitate in cadrul autoritdtii de concurenta.
Respectiv, angajatii cu o vechime mai mica de 3 ani de activitate in cadrul

autoritatii de concurenta, sunt clasificati ca “incepatori”.

Tabelul 9
Structura personalului, in functie de vechimea in munca
in domeniul concurentei si ajutorului de stat (anul 2019)
Vechimea in munca Persoane Ponderea
<2 ani 27 47.4 %
2 —4 ani 17 29.8 %
5—-10ani 9 15.8 %
> 10 ani 4 7,0 %
Total: 57 100%

Constatam faptul ca cca. jumatate (47,4%) din angajatii Consiliului
Concurentei, pot fi clasificati ca si “incepdtori”, avand o vechime in munca in
domeniu, mai mica de 2 ani, iar cca. o treime (29,8%) sunt in proces de formare
profesionald avansata, cu o vechime de muncd in domeniu, cuprinsd intre 2 si 4
ani. Astfel, la personalul “calificat” si “inalt calificat”, pot fi atribuiti doar a
cincea parte (22,8%) din angajatii autoritatii, care reprezinta in fapt, nucleul ce
asigura pastrarea memoriei institutionale, transmiterea experientei si cunostintelor

catre ceilalti angajati.
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Un sistem eficient de dezvoltare profesionald continua este absolut necesar
pentru obtinerea si mentinerea unui nivel inalt de performantd. Dezvoltarea
profesionalad continua a functionarilor publici s-a realizat prin activitati de instruire
de diferite tipuri si forme in vederea aprofundarii si actualizarii cunostintelor,
dezvoltarii abilitatilor si modelarii atitudinilor/comportamentelor necesare pentru
exercitarea eficienta a atributiilor de serviciu.

Astfel, pe parcursul anului, 99 de salariati ai Consiliului Concurentei au

beneficiat de 7671 ore de instruiri interne si externe.

Tabelul 10
Tipul si numdrul de ore de instruire petrecute in anul 2019

Tipul instruirilor Nr. de persoane care au | Numaérul de ore de instruire
participat
Interne 97 5364
Externe, dintre care: 52 2307
e intard 27 813
e in strdindtate 31 1494
Total 99 7671

In cadrul Consiliului Concurentei o atentie deosebiti este acordati respectirii
egalitatii de gen, astfel incat, in structura functiilor/posturilor ocupate in peroada

data, ponderea barbatilor a fost de 46,7%, iar cea a femeilor de 53,3%.

Tabelul 11
Structura personalului Consiliului Concurentei
in functie de gen pentru anii 2017 — 2019
Anul Total angajati Barbati | Ponderea Femei | Ponderea
2017 76 38 50 % 38 50 %
2018 82 39 47,6 % 43 52,4 %
2019 90 42 46,7 % 48 53,3 %
Tabelul 12

Structura personalului Consiliului Concurentei
in functie de gen, angajati in functii de conducere pentru anii 2017 — 2019

Anul Total angajati Barbati | Ponderea Femei | Ponderea
2017 18 6 33,3 % 12 66,7 %
2018 21 7 33,3 % 14 66,7 %
2019 30 15 50 % 15 50 %
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5.2 Resurse financiare
In conformitate cu art. 36 alin. (1) din Legea concurentei, ativitatea Consiliului
Concurentei se finanteaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare

aprobate prin legea bugetara anuala, inclusiv din veniturile colectate.

Astfel, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2019 nr.303 din 30 noiembrie
2018, in anul 2019 limita de cheltuieli aprobatd pentru activitatea Consiliului
Concurentei a constituit 24 030,7 mii lei. Ulterior, in baza Legii nr.112 din 4
septembrie 2019 privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2019
nr.303/2018, a fost modificata la 25 121,4 mii lei, fiind redus cu 489,3 mii lei la
Capitolul “Finantare de la bugetul de stat” si majorat cu 1 580,0 mii lei capitolul
“[ncasdrile de la prestarea serviciilor cu platd”, formate din perceperea taxei

pentru notificarea concentrarilor economice, in baza Legii concurentei.

Tabelul 13
Alocatiile bugetare aprobate, precizate si executate in anul 2019 (mii lei)
Aprobat Precizat Executat Rata

2019 04.09.2019 devierea 31.12.2019 |executarii

Finantare de la buget 23 680,7 231914 -489,3 22 822,1 98,4 %

Incasari de la prestarea 350,0 1930,0 +1 580,0 2 036,0 105,5%
serviciilor cu plata

TOTAL 24 030,7 251214 +1 090,7 24 858,1 99,0 %

Cheltuieli 23 288,1 24 094.,4 +8006,3 238174 98,9 %

Active nefinanciare 742.6 1027,0 +284,4 1002,5 97,6 %

TOTAL 24 030,7 251214 +1 090,7 24 819,9 98,8 %

Pentru perioada de raport executarea bugetului a fost la nivel de 98,8%.

Veniturile efective au constituit 1 697,2 mii lei, incasate din 24 notificari (8
depuse in anul 2018 si 16 in anul 2019). Comparativ cu anii precedenti, acest
indicator are valoarea maxima in perioada raportata. Acest fapt denotd cresterea
constientizarii mediului de afaceri ca rezultat al actiunilor de promovare a culturii

concurentiale.
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Veniturile efective in perioada anilor 2017 — 2019 (mii lei)

Tabelul 14

2017 2018 2019
1 | Finantare de la buget 19 128,1 | 22 848,1 | 22 822,1
2 | Venituri efective de la prestarea serviciilor cu plata 392,0 312,3 1697,2

3 | Alte venituri 1,9 - 118,0
Total: | 19 822,0 | 26 160,4 | 24 637.4

Ponderea veniturilor efective in bugetul total | 3,5 % 1,3 % 6,9 %

Pentru o imagine de ansamblu asupra utilizirii resurselor financiare aprobate
pentru asigurarea activitatii Consiliului Concurentei, este prezentata structura

cheltuielilor repartizate pe categorii, cu indicarea ponderii in totalul cheltuielilor.

Tabelul 15
Ponderea cheltuielilor executate in anul 2019 (mii lei)

Valoarea Ponderea

1 | Cheltuieli de personal 16 684,6 67,2 %
2 | Plata marfurilor si serviciilor 6 807.,5 27,4 %
3 | Procurarea mijloacelor fixe 384,3 1,6 %
4 | Deplasari in interes de serviciu 533,4 2,1 %
5 | Alte cheltuieli 410,1 1,7 %

Total: 24 819,9 100%

La inceputul anului 2019, situatia pe Activul si Pasivul bilantului constituie
4 457,4 mii lei, iar la situatia din 31.12.2019 — 2 466,8 mii lei.
Soldul mijloacelor fixe la finele perioadei de raportare — 9 480,3 mii lei.
Creantele interne la situatia din 31 decembrie 2019 — 52,1 mii lei.

Datoriile interne la situatia din 31 decembrie 2019 — 1 676,1 mii lei.

Este important de mentionat faptul cd, la Capitolul “Alte cheltuieli” sunt
reflectate indemnizatiile de eliberare din serviciu, calculate in conformitate cu
prevederile art. 17 al Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 Cu privire la statul persoanelor
cu functii de deminitate publica si art. 42 al Legii nr.158 din 7 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, precum si indemnizatiile pentru

incapacitatea temporara de munca.
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Pentru identificarea evolutiei nivelului asigurarii cu resurse finaciare a
activitatii Consiliului Concurentei, precum si utilizarii pe categorii a acestora, mai

jos este prezentarea indicatorilor in evolutie pentru ultimii 3 ani, cu indicarea

devierilor A fatd de anii precedenti, acolo unde este cazul.

Tabelul 16
Cheltuieli precizate si executate in perioada anilor 2017 — 2019 (mii lei)
2017 2018 2019
A fata de anul A fata de anul A fata de anul
precedent precedent precedent
Precizat 19 822,2 +12,7% | 23 160,4 +16,8% 251214 +8,5%
Executat 19 820.1 +12,7% | 23160,4 +16,9% 24 819,9 +7,2%
Tabelul 17
Cheltuieli executate in perioada anilor 2017 — 2019 (mii lei)
2017 2018 2019
1 | Cheltuieli de personal 11 600,0 156413 16 684,6
2 | Plata marfurilor si serviciilor 6 350,8 66722 6 807,5
3 | Procurarea mijloacelor fixe 1134,0 356,0 3843
4 | Deplasari in interes de serviciu 656,7 394.5 5334
5 | Alte cheltuieli 78,6 96,4 410,1
Total 19 820.1 231604 24 819.9

In concluzie, analiza denotd o crestere a limitelor de alocatii per total,

majorarea fiind pentru linia de “cheltuieli de personal”, datorita modificarilor in

domeniul legislativ

specific

salarizarii,

pe cand per ansamblu pentru

“achizitionare de servicii si active”, alocatiile sunt sub nivelul anului 2017.
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5.3 Activitatea juridica
In perioada de raportare, activitatea juridici a Consiliului Concurentei a fost
orientata pe trei directii prioritare, dupa cum urmeaza:
» Propuneri de perfectionare a cadrului normativ ce vizeaza domeniul concurentei.
» Activitatea de avizare a actelor normative.

» Reprezentarea in instantele de judecata.

Tabelul 18
Rezultatele si Indicatorii activitatii juridice in perioada anilor 2017 — 2019
Indicatori 2017 | 2018 | 2019

-m-

Numaérul de cazuri aflate pe rol in instantele de judecata
3 | Numarul de cazuri de judecata finalizate: 19 27 21
- in favoarea Consiliului Concurentei 17 21 17
- in defavoarea Consiliului Concurentei 2 6 4
4 | Numérul de cauze contraventionale finalizate in instanta | 62 58 14
de judecata:
- mentinutd propunerea agentului constatator 56 53 12
- anulat procesul-verbal contraventional 6 5 2

5.3.1 Propuneri de perfectionare a cadrului normativ
ce vizeaza domeniul concurentei si publicitatii

Pe parcursul anului 2019, in scopul imbunatatirii cadrului normativ ce tine de
domeniul concurentei, au fost elaborate urmatoarele propuneri de modificare a
actelor normative:

v'in vederea concretizirii domeniului de competenti a Consiliului
Concurentei la constatarea contraventiilor ce tin de incilcare a legislatiei cu
privire la publicitate au fost elaborate si prezentate propuneri pentru
modificarea Codului contraventional nr. 218/2008

Tinand cont de faptul ca, prin modificarea din 19.07.2018 la Legea cu privire la
publicitate, Consiliul Concurentei exercita, in limitele competentei sale, controlul
de stat asupra implementdrii legislatiei cu privire la publicitate, sub aspectul
respectdrii  drepturilor agentilor economici, Consiliul Concurentei a propus
modificari la Codul contraventional pentru a aduce in concordantd aceste acte

normative.
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In acest context, s-a propus completarea Codului contraventional concretizand
faptul ca, Consiliul Concurentei va constata si examina contraventiile privind
incalcarea legislatiei cu privire la publicitate prevazute de Codul contraventional,
doar in domeniile de activitate ce tin de competenta sa.

Pentru a asigura atragerea la raspundere contraventionala pentru celelalte fapte
contraventionale de incdlcare a legislatiei cu privire la publicitate ce nu vizeaza
drepturile agentilor economici, Consiliului Concurentei a propus atribuirea
competentei de constatare si examinare a contraventiilor Ministerului Afacerilor
Interne. Pentru a fi initiate si promovate propunerile de modificare a Codului
contraventional, Consiliul Concurentei a transmis catre Ministerul Justitiel
propunerile sale in vederea includerii acestora in proiectul unic de modificare a
Codului contraventional promovat de minister.

v in vederea implementirii mecanismului informatorilor de concurenti, s-a
elaborat si prezentat propuneri de modificarea a Legii concurentei

Astfel, Consiliul Concurentei, in scopul realizarii Programului National in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, a elaborat
propuneri de modificare a Legii concurentei, in vederea implementarii
mecanismului informatorilor de concurenta.

Necesitatea implementarii acestui mecanism de informatori la stabilirea
acordurilor anticoncurentiale si la identificarea operatiunilor de concentrare
economica este dictatd de dificultatea descoperirii acordurilor anticoncurentiale
grave cu care se confrunta autoritatile de concurenta si de nevoia de a diversifica si
eficientiza instrumentele pe care Consiliul Concurentei le utilizeaza la examinarea
si constatarea cazurilor de acorduri anticoncurentiale grave precum si la detectarea,
evaluarea si constatarea cazurilor de operatiuni de concentrare economica.

Adoptarea acestor propuneri de modificare a Legii concurentei, va asigura
dreptul persoanelor fizice, voluntar, sa ofere informatii Consiliului Concurentei
referitor la existenta acordurilor anticoncurentiale sau incalcari referitoare la
operatiuni de concentrare economica, precum dreptul de a li se proteja identitatea

acestora si dreptul de a primi o recompensa baneasca.
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Pentru a fi initiate si promovate propunerile de modificare a Legii concurentei
ce vizeaza implementarea mecanismului informatorilor de concurentd, Consiliul
Concurentei a transmis propunerile catre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Ca urmare, Ministerul Economiei si Infrastructurii a comunicat despre lipsa
posibilitatii de a prelua sub gestiune initierea si promovarea proiectului de lege
propus, avand in vedere cd agenda sa pentru anul 2019 este incarcatd. Respectiv,
aceste propuneri urmeazd a fi incluse in proiectul de modificare a legislatiei
nationale in domeniul concurentei prin armonizarea acesteia cu Directiva (UE)
2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
oferirea de mijloace autoritatilor de concurentd din statele membre, astfel incat sa
fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare

a pietei interne.
5.3.2 Activitatea de avizare a actelor normative

Adoptarea si implementarea de prevederi normative care mentin sau stabilesc
bariere 1n calea liberei concurente pe piatd sau favorizeazd practicile
anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale autoritatilor publice centrale sau locale,
au efect negativ asupra dezvoltarii economice §i asupra bunastarii consumatorilor.

In scopul asigurarii cadrului juridic de protectie a concurentei, precum si in
vederea prevenirii practicilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale
autoritatilor publice, Consiliul Concurentei elaboreaza avize la proiecte de acte
normative, evaluand astfel impactul de reglementare al proiectelor actelor
normative asupra mediului concurential din Republica Moldova.

Prin aceasta activitate se urmareste identificarea si evaluarea ex-ante a
prevederilor actelor normative cu posibil impact negativ asupra mediului
concurential din Republica Moldova, precum si formularea obiectiilor si
recomandarilor menite sd aducad noile prevederi in concordantd cu principiile

concurentiale.
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In vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei a avizat 106 de proiecte de acte normative, dintre care,
la 57 au fost prezentate propuneri si recomandari de respectare a cadrului
normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicititii, In
vederea asigurarii concurentei.

In continuare sunt mentionate principalele proiecte de acte normative asupra
carora Consiliul Concurentei a prezentat obiectii si propuneri in anul 2019, avand
in vedere posibilul impact al acestora asupra mediului concurential din Republica
Moldova. Lista completa este redata in Anexa nr. 5.

v Proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza serviciile de paza
Problema barierilor de reglementare pe piata prestarii serviciilor de paza si

limitdrii concurentei pe acest segment de piatd a fost una dintre preocuparile
Consiliului Concurentei, asupra careia si-a expus ingrijordrile si Tn avizele
anterioare elaborate la proiecte de acte legislative ce vizau serviciul de paza.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, propunea operarea
modificarii la Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulard de detectiv si de
paza, prin care se interzicea, activitatea particulara de paza de a fi practicatd la
obiectivele de importanta majora, la institutiile statului, la intreprinderile cu capital
preponderant de stat, la Banca Nationald a Moldovei si alte obiective stabilite in
lista obiectivelor a caror paza nu poate fi efectuata de catre organizatiile particulare
de paza. Aceste propuneri de modificare a Legii nr. 283/2003 si Legii nr 845/1992
reinstituiau barierele de reglementare pe piata prestarii serviciilor de pazd ce au
existat si anterior pana in anul 2016.

Consiliul Concurentei nu a sustinut proiectul de lege respectiv, din motiv ca ar
putea avea impact negativ asupra mediului concurential prin limitarea accesului pe
piata prestarii serviciilor de paza ale obiectivelor de importanta strategica pentru
intreprinderile particulare si favoriza intreprinderile de stat: 1.S. , Servicii Pazi a

MATI”, 1.S. ,Scutul Energic” si 1.S. ,,Detasamentul de Paza Paramilitara.
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Luind in considerare obiectiile Consiliului Concurentei si potentialul impact
negativ asupra concurentei pe piata serviciilor de paza proiectul de lege a fost
retras din Parlament la data de 23.12.2019.

v’ Proiectul hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la
modul de prezentare si avizare a calculelor actuariale ale primelor de

asigurare obligatorie de raspundere civila auto
Proiectul hotararii stabilea ca asiguratorii (reasiguratorii) care inregistreaza rata

de solvabilitate la sfarsitul anului precedent de gestiune sub nivelul de 120 % nu
sunt n drept sd comercializeze polite RCA si Carte Verde.

Consiliul Concurentei a atentionat ca, proiectul de hotarare prevede cerinte mai
restrictive si mai exagerate fatd de rata de solvabilitate, in raport cu Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009,
precum si Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1 din 21 ianuarie
2011, cu 20 puncte procentuale.

In acest sens, Consiliul Concurentei a comunicat ci luand in considerare indicii
de baza ai companiilor de asigurare din Republica Moldova pentru trimestrul I al
anului 2019, ce tin de rata de solvabilitate al celor 14 companii de asigurari
(reasigurari) ce comercializeaza polite RCA, doar 4 companii, intrunesc cerinta
propusa privind rata de solvabilitate de 120%, respectiv, restul 10 companii de
asigurare ar putea fi limitate in dreptul de comercializare a politelor RCA.

In conditiile cerintelor Uniunii Europene si a prevederilor Hotdrarii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1 din 21 ianuarie 2011 de 100% a ratei de
solvabilitate, din 14 companii de asigurare ce comercializeaza polite RCA, 12
companii ar putea sd ramana sa activeze pe piatd si doar 2 companii de asigurare ar
putea fi limitate in dreptul de comercializare a politelor RCA.

Cat priveste rata de solvabilitate al celor 9 companii de asigurari (reasigurari)
ce comercializeaza polite Carte Verde, Consiliul Concurentei a comunicat cd doar
4 companii, intrunesc cerinta propusa privind rata de solvabilitate de 120%,
respectiv, restul 5 companii de asigurare ar putea fi limitate in dreptul de

comercializare a politelor Carte Verde.
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In conditiile cerintelor Uniunii Europene si a prevederilor Hotararii Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1 din 21 ianuarie 2011 de 100% a ratei de
solvabilitate, din 9 companii de asigurare ce comercializeaza polite Carte Verde, 8
companii ar putea sd ramand sd activeze pe piata datd si doar o companie de
asigurare ar putea fi limitata in dreptul de comercializare a politelor Carte Verde.

Astfel, intru asigurarea concurentei in domeniul serviciilor financiare si
realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova fatd de Uniunea
Europeana de liberalizare si deschidere a pietei, precum si in vederea excluderii
concentrarii pietei respective, Consiliul Concurentei a considerat necesar sa fie
revazut cuantumul ratei de solvabilitate de 120 % prevazut de proiectul hotararii,
luand in considerare prevederile Directivei 2009/138/CE, in acest sens.

Ca urmare, la data de 24 iunie 2019, Comisia Nationala a Pietei Financiare a
adoptat Hotdrarea nr. 25/2 cu privire la modul de prezentare si avizare a calculelor
actuariale ale primelor de asigurare obligatorie de raspundere civild auto cu luarea
in considerare a tuturor obiectiilor si propunerilor Consiliului Concurentei, fiind
astfel excluse restrictiile neintemeiate cu privire la dreptul de comercializare a
politelor de asigurare de catre asiguratori (reasiguratori) ca consecinta a
nerespectarii cerintelor fatd de rata de solvabilitate.

v Proiectul hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei cu
privire la valorile maxime ale comisioanelor aplicate pentru operatiunile de
plata efectuate printr-un card de plata sau printr-un dispozitiv asemanator,
ale comisioanelor aplicate de catre prestatorii de servicii de plata pentru
operatiunile de plata ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati
interbancare si ale tarifelor pentru platile procesate in sistemul automatizat

de plati interbancare
Banca Nationald a Moldovei a elaborat un proiect de act normativ prin care

stabilea valorile maxime ale comisioanelor de servicii, aplicat de prestatorii de
servicii de plata perceput de la comercianti, pentru operatiunile destinate bugetelor
componente ale bugetului public national, precum si pentru operatiunile efectuate

cu utilizarea fizica in orice destinatie.
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Proiectul mai stabilea si valorile maxime ale comisioanelor aplicate de
prestatorii de servicii de platad pentru operatiunile de platd ce presupun utilizarea
sistemului automatizat de plati interbancare, pentru ordine de plata receptionate in
mod electronic, fard sa argumenteze cuantumul/nivelul maxim al comisioanelor.

Tinand cont de interesul legitim al consumatorilor si necesitatea de asigurare a
concurentei, in conditiile in care nivelul maxim al comisioanelor interbancare este
reglementat, Consiliul Concurentei a considerat oportuna argumentarea de catre
Banca Nationald a Moldovei, in baza analizelor si calculelor, ce a determinat
stabilirea acestor comisioane in cuantumul maxim prevazut de proiect de circa 9
ori mai mare decat plafonul maxim stabilit la nivelul Uniunii Europene. in pofida
la aceasta, Banca Nationala a Moldovei a adoptat proiectul fira a lua in
considerare obiectiile Consiliului Concurentei.

v Proiectul Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd privind aprobarea Metodologiei formarii si

aplicarii preturilor la produsele petroliere
Conceptul proiectului Metodologiei propunea ca intreprinderile care desfasoara

activitati de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat, cu cel putin o zi Tnainte de punerea in aplicare a noilor preturi, sa
prezinte ANRE calculele respective.

Consiliul Concurentei, prin avizul prezentat, a atentionat asupra faptului ca
notificarea prealabild a intentiei de a modifica preturile plafon ale produselor
petroliere, in circumstantele in care, aceasta informatie ar fi diseminata altor agenti
economici, ar putea crea premise pentru coordonarea comportamentului si
instituirea unor plafoane unice a preturilor intre intreprinderile ce activeaza pe
piata comercializarii cu amanuntul a produselor petroliere.

In scopul de a stimula concurenta prin pret si a evita coordonarea
comportamentului intreprinderilor participante pe piata de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat, Consiliul
Concurentei a propus sa fie revazute prevederile proiectului Metodologiei, in

sensul prezentarii calculelor ciatre ANRE, post factum, in termen de 3 zile dupa
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aprobarea noului plafon al pretului la aceste produse de catre conducerea
intreprinderii si dupa afisarea preturilor noi la statiile de alimentare.

Ca urmare, la data de 11 martie 2019, ANRE a aprobat Metodologia
formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere, cu luarea in
considerare a propunerii inaintate de Consiliul Concurentei, fiind astfel
asigurata concurenta prin actele normative ce vizeaza domeniul formarii si
aplicarii preturilor la produsele petroliere.

v’ Proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia

alcoolului etilic
Consiliul Concurentei a comunicat despre necesitatea modificarii Legii nr.

1100/2000 in vederea interzicerii totale a publicitatii la bauturile alcoolice, in
vederea realizdrii obiectivului stabilit prin Hotararea de Guvern nr. 360/2012
privind aprobarea Programului National privind controlul alcoolului pe anii 2012-
2020, de reducere a consumului de alcool in randul populatiei, pand in anul 2020.
Totodata, proiectul stabilea si completarea prevederilor Legii nr. 1100/2000, in
sensul ca intr-o arie delimitata cu indicatie geografica protejatd sa fie organizat
doar un sigur grup de producdtori de productie alcoolica cu aceeasi indicatie
geograficad protejata si producatorul de productie alcoolica care respecta caietul de
sarcini pentru indicatia geograficd, va putea fi membru al grupului de producatori.

Consiliul Concurentei a atentionat cd prevederile propuse sunt elaborate
contrar Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului nr. 787/2019,
precum si a Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului nr. 1151/
2012 cu incalcarea principiilor constitutionale garantate de stat de a asigura
libertatea activitatii de intreprinzator, in conditii de libera concurenta, avand in
vedere cd neintemeiat s-a propus constituirea unui singur grup de producatori si s-a
conditionat legal activitatea in cadrul acestei arii delimitate de detinerea statutului

de membru al grupului de producatori.
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Proiectul a prevazut dreptul asociatiei de producatori de produse cu indicatie
geografica protejatd de a efectua controlul intern privind respectarea caietului de
sarcini fard a stabili expres si previzibil limitele competentei de control si
mijloacele de realizare a controlului, care sa asigure concurenta si protectia
drepturilor tuturor producatorilor de productie alcoolicd din aria geografica
respectiva. Suplimentar, prevederile proiectului mai stabileau si completarea Legii
nr. 1100/2000, in sensul instituirii unei noi restrictii de comercializare cu
amanuntul a productiei alcoolice, astfel In preajma institutiilor de Tnvatamant,
medicale, prescolare si alte institutii de educatie, Tn cdmine pentru elevi si studenti,
in raza de cel putin 200 metri sau mai mare, stabilitd de autoritatile administratiei
publice locale, sd fie interzisa comercializarea cu amanuntul a productiei alcoolice.

Consiliul Concurentei a comunicat cd autorul proiectului nu a argumentat
necesitatea si eficienta stabilirii unei noi restrictii de comercializare cu amanuntul a
productiei alcoolice, avand in vedere cd, la moment, prevederile Legii nr.
1100/2000 stabilesc deja restrictii functionale pentru a diminua consumul de alcool
in randul populatiei, in special al tinerilor.

In vederea asigurdrii de catre stat a principiului constitutional al libertitii
concurentei, Consiliul Concurentei a considerat cd autorul proiectului urmeaza sa
justifice, In mod obiectiv si rezonabil, interdictiile propuse si sd asigure ca
continutul acestor prevederi sa fie clare, iar efectele sa fie previzibile, cu aplicarea
in mod egal si in privinta tuturor intreprinderilor, pentru a evita stabilirea unei not
bariere legale de intrare pe piatd, ce ar putea limita concurenta prin restrictionarea

drepturilor unor intreprinderi de a comercializa productie alcoolica.
5.3.3 Reprezentarea in instantele de judecata

Pe parcursul anului 2019, pe rolul instantelor de judecata s-au aflat in
examinare 75 de cauze, dintre care 85,4% au reprezentat actiunile in contencios
administrativ si au vizat domeniul concurentei. Respectiv, in perioada data, in
scopul reprezentarii intereselor Consiliului Concurentei in instanta de judecata,

reprezentantii acestuia au participat la 230 sedinte de judecata.
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In rezultatul examinirii de catre instantele de judecatd a cauzelor Consiliului
Concurentei, ponderea hotararilor favorabile Consiliului Concurentei
pronuntate de instantele de judecatd a fost de 81%, din cele 21 de cauze
finalizate. La fel, instanta de judecati a mentinut 86% din propunerile
agentilor constatatori in cauzele contraventionale.

Prezentam, in continuare, doud cazuri relevante in ceea ce priveste
practica instantelor judecatoresti in solutionarea cazurilor de concurenta:

v Cazul Litarcom — trucarea ofertelor la licitatia publici pentru achizitia
lucrarilor de reparatie a drumurilor
Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost constatata si sanctionata

incalcarea prevederilor art. 5 al Legii concurentei, realizata prin incheierea unui
acord anticoncurential calificat drept cartel dur, avand ca obiect participarea cu
oferte trucate la licitatia privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a drumului
public cu imbracaminte rutiera din beton asfaltic L 284.2 drum de acces spre s.
Doltu”, de catre 3 intreprinderi (SC ,, Ecosem Grup” SRL, SC , Irinda Prim” SRL
si ,, Litarcom” SRL).

Consiliul Concurentei a constatat ca, intreprinderile participante au incheiat un
cartel dur initiat de SRL ,,Litarcom”, prin participarea cu oferte trucate ale celor 3
intreprinderi la procedura de achizitie publicd organizati de citre IS ,,Administratia
de Stat a Drumurilor” si a sanctionat intreprinderile participante cu o amenda in
cuantum total de 2 022,2 mii lei.

Oferta initiatorului cartelului fiind cea mai mica comparativ cu valoarea ofertei
celorlalte 2 intreprinderi, care aveau rolul de a participa cu ofertd de curtoazie si
prin care se urmadrea scopul de a majora artificial pretul lucrérilor si de a favoriza
oferta ,,Litarcom” SRL, astfel ca aceasta s fie desemnata castigatoare.

Actiunile coordonate ale acestora au condus la mimarea concurentei in cadrul
procedurii de achizitie a lucrarilor de reparatie a drumului de acces spre s. Doltu si

majorarii artificiale ale preturilor cu aproximativ 27%.
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Existenta acordului anticoncurential a fost probat prin schimbul de informatii
strategice referitoare la preturile costurilor financiare ofertate si participarea
nemijlocitd a Intreprinderilor la procedura vizata, prin comunicarile electronice
purtate intre intreprinderi ce au permis realizarea acordului, informatiile
identificate in calculatorul unei din cele 3 intreprinderi, similitudine de forma si
continut al ofertelor depuse, declaratii referitoare la initiatorul acordului
anticoncurential.

Pe durata investigatiei, una din intreprinderi a colaborat efectiv cu Consiliul
Concurentei in afara domeniului de aplicare a politicii de clementa si dincolo de
obligatia sa legala de a coopera si a beneficiat de reduceri din nivelul de baza
determinat la stabilirea cuantumului amenzii. Nefiind de acord, SRL ,,Litarcom” a
formulat actiune in anularea deciziei Plenului Consiliului Concurentei.

Instanta de fond a admis cererea SRL ,Litarcom”, anuland integral decizia
atacatd. Curtea de Apel Chisindu a casat hotararea primei instante si a mentinut
decizia atacatd, atat sub aspectul existentei faptei anticoncurentiale, cat si al
individualizarii sanctiunii aplicate.

SRL ,,Litarcom” a formulat recurs Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau.
Curtea Suprema de Justitie a respins recursul intreprinderii, astfel,
mentinind temeinicia si legalitatea deciziei Plenului Consiliului Concurentei
prin care s-a constatat si sanctionat acordul anticoncurential dur constatat ca
incalcare a art. 5 al Legii concurentei, prin obiect.

v Cazul Transenca-Tur — nefurnizarea informatiilor privind indeplinirea
angajamentelor asumate in scopul realizarii compatibilititii cu mediul

concurential
Prin Decizia anterioara a Plenului Consiliului Concurentei din 19.05.2016 au

fost acceptate angajamentele propuse de catre SRL ,, Transenca-Tur”, pe marginea
investigatiei initiate in anul 2011.

Acceptarea angajamentelor propuse de intreprinderea in cauza a constituit
temei pentru Incetarea investigatiei semnelor incalcarii normelor materiale ale

legislatiei in materia concurentei pe piata.
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SRL ”Transenca-Tur” nu a respectat propriile angajamente asumate, prin care,
urma sa prezinte Consiliului Concurentei, anual pana la 31.03.2017, in decurs de 3
ani de la data implementarii deciziei, copiile actelor necesare si sa plaseze pe
pagina web un anunt oficial cu privire la angajamentele asumate si continutul
acestora si totodatd, sa faca mentiuni in privinta faptului ca, in cazul nerespectarii
acestora, tertii pot depune plangeri la Consiliul Concurentei.

Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost stabilitd si sanctionata
incalcarea normelor de procedura ale legislatiei concurentiale de catre SRL
“Transenca-Tur”, prevazute la art. 68 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei, de
nefurnizare a informatiilor despre respectarea si executarea angajamentelor
asumate de cdtre intreprinderea in cauzd catre Consiliul Concurentei In termenii
stabiliti si ignorarea solicitarii repetate, fapt ce a creat impedimente considerabile
in vederea exercitdrii atributiei legale a autoritatii de concurentd, fiind aplicata, in
acest sens, o amenda in cuantum de 390,4 mii lei.

Instanta de fond a respins actiunea reclamantului, astfel confirmandu-se
legalitatea deciziei contestate si existenta incalcarii normelor procedurale de
nerespectare i neexecutare a angajamentelor prin neprezentare in termenul stabilit
a informatiilor solicitate de Consiliul Concurentei, in mod repetat pe parcursul
anului 2017. Instanta de apel si de recurs au mentinut solutia primei instantei

favorabila Consiliului Concurentei.
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5.4 Activitatea internationala

5.4.1 Dezvoltarea parteneriatului la nivel international

Necesitatea stabilirii relatiilor de colaborare internationalda este dictata de
obiectivele strategice de dezvoltare ale institutiei — consolidarea capacitatii
institutionale si functionale, promovarea bunelor practici si schimbul de experienta
cu alte institutii din domeniu, identificarea noilor oportunitati de finantare si
extinderea asistentei externe acordate de catre comunitatea donatorilor in sectorul
concurentei si ajutorului de stat.

Pe parcursul anului 2019, in materie de relatii externe, Consiliul Concurentei a
realizat o serie de actiuni ce au avut menirea sd promoveze imaginea autoritatii
prin dezvoltarea si diversificarea relatiilor de colaborare.

In contextul accelerdrii proceselor majore de globalizare, cooperarea dintre
Consiliul Concurentei si autoritdtile internationale are un accent imperativ. Practici
ilegale si probleme de concurentd existd in toate statele, iatda de ce schimbul de
experientd, comunicarea, participarea in comun la proiecte, dezvoltarea si
diversificarea relatiilor internationale sunt esentiale in atingerea obiectivelor de

crestere a atractivitatii pietelor, investitiilor, inovatier si de consolidare a

......

5.4.2.Cooperarea in cadrul retelelor internationale

In contextul dezvoltdrii parteneriatelor cu organismele si platformele
internationale s-au realizat actiuni de colaborare cu ICN, OECD, CIPA,

Comunitatea Energetica, CEFTA.

Tabelul 19
Cooperarea in cadrul retelelor internationale in perioada anilor 2017 — 2019
2017 2018 2019
Organiza!;ia Evenimente | inclusiv | Evenimente inclusiv Evenimente | inclusiv
total instruiri total instruiri total instruiri

ICN 1 1 1
OECD 3 1 2
RCC - OECD 6 5 4 4 6
CIPA 2 3 5 3
Comunitatea 2 2
Energetica
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CEFTA 1 2

GIlZ 1 1
UE 17 17 3 1 2 1
Banca Mondiala 4 4 4 4 10 10
USAID & FTC 2 2 2 1 1
OMC 1 1

TOTAL 35 28 22 12 30 21

» Reteaua Internationala de Concurenta

Cea de-a 18-a Conferinti Anuala a ICN, Cartagena, COLUMBIA.
In cadrul Conferintei a fost prezentat Cadrul legal privind Procedurile

Autoritatilor de Concurenta (in continuare CAP). Ca urmare a colaborarii active
la elaborarea CAP pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a aderat in
calitate de membru fondator al CAP.

Acest acord stabileste modalitatea de aplicare a procedurilor de investigare a
incalcarilor din domeniul concurentei, atdt necesitatea asigurdrii dreptului la
aparare a partilor si a transparentei in cadrul investigatiilor efectuate de autoritatile
de concurenta, cat si procedurile privind schimbul de informatii intre autoritatile de
concurentd la nivel international.

Contributia Consiliului Concurentei la elaborarea acestui cadru legal si
aderarea la el 1n calitate de membru fondator, reprezinta dovada angajamentului
nostru fatd de transparentd si corectitudine procedurald, pe care autoritatea l-a

asumat, inclusiv la nivel international.

» Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

Reuniunea de lucru OECD, Paris, FRANTA
Atelierul a fost axat in spetd pe rolul concurentei in protejarea inovatiei si

strategiile de brevetare, preturile excesive in reteaua farmaceuticd, concentrarile
economice realizate premeditat si aplicabilitatea exigentei legii modificarilor in
antreprenoriat, consilierea juridicd si implicarea efectivd a autoritatii de
concurentd. Pe parcursul Reuniunii au fost partajate experientele si studii de caz
din tarile cu economii dezvoltate, oferind oportunitdti tuturor participantilor sa

preia bunele practici in domeniu, minimalizand riscurile tangibile.
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Cea de-a 18-a Reuniune a Forumului Global OCDE
privind Concurenta, Paris, FRANTA
Forumul Global OCDE reprezinta o oportunitate de dialog la nivel mondial

unde s-au abordat subiecte importante dedicate prevederilor concurentiale in cadrul
acordurilor comerciale, controlului concentrarilor economice pe pietele dinamice,
evaludrii concentrdrilor economice si a masurilor corective, concurenta in
conditiile economiei digitalizate. Reprezentantii Consiliului Concurentei au
diseminat experienta Republicii Moldova in domeniul: ,,Concentrarile economice
pe piete dinamice”, avand in vedere ca ultimul deceniu a cunoscut o necesitate tot
mai mare de inovare in multe sfere ale industriei din intreaga lume. Forumul
Global OCDE privind Concurenta a intrunit experti si reprezentanti de nivel Tnalt

din aproape 100 state.

Pe parcursul anului 2019, angajatii Consiliului Concurentei au participat la o
seriec de seminare tematice internationale, organizate cu suportul Centrului
Regional de Concurenta al OECD (RCC OECD-GVH), cu sediul la Budapesta,
UNGARIA. Obiectivul major al acestora a fost axat preponderent pe diseminarea
bunelor practici si experientei avansate internationale cu referire la politica
concurentiald, sectoarele reglementate si restrictiile de vanzari verticale, analiza
acordurilor anticoncurentiale verticale, evaluarea concentrdrilor economice,
comertul electronic, advocacy si coperarea cu autoritdtile in domeniu etc.

Scopul acestor workshop-uri este de a contribui la 0 mai bund intelegere a
analizei efectelor pro- si anticoncurentiale, analiza jurisprudentei relevante, cu
accent pe experienta UE.

Seminarele organizate de ciatre RCC OECD-GVH prezinta o imagine de
ansamblu 1n familiarizarea si particularizarea aspectelor teoretice, precum si a celor

practice privind problemele de politici care sunt specifice domeniului concurentei.
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Consiliul Concurentei a fost selectat, in premierd, in calitate de institutie gazda
al seminarului international regional in anul 2020, sub egida RCC OECD-GVH

In urma procesului de selectare al autoritatii de concurentd gazda pentru anul
2020 de catre RCC OECD-GVH, la care Consiliul Concurentei a propus mai multe
subiecte cu impact asupra mediului concurential, genericul seminarului selectat
care este planificat pentru luna septembrie 2020, la Chisindu, va fi: Evaluarea
comportamentului abuziv de catre jucatorii dominanti.

Workshop-ul va reuni reprezentanti ai autoritatilor de concurenta din tarile
membre RCC  OECD-GVH: Albania, Belarus, Bulgaria, Croatia, Georgia,

Kazahstan, Macedonia de Nord, Muntenegru, Romania, Ucraina etc.

» Consiliul Interstatal pentru Politica Antimonopol (CIPA)

Cea de-a VI-a Conferinta in domeniul concurentei BRICS
In cadrul Conferintei au fost abordate subiecte privind: rolul statului in general

si a autoritatit de concurentd in particular in consolidarea economiei de piata;
principalele probleme asociate cu reglementarea monopolurilor naturale si a
corporatiilor de stat; reglementarea si dereglementarea tarifara, precum si aplicarea
principiului neutralitatii concurentiale in politicile statului. Conferinta in domeniul
concurentei sub egida BRICS reprezinta unul din evenimentele cheie in domeniul
politicilor concurentiale care permite abordarea la nivel inalt a subiectelor dedicate
politicilor si legislatiei in domeniul concurentei, preluarea celor mai bune practici
mondiale intru armonizarea si perfectionarea acestora, stabilirea tendintelor de
cooperare in scopul solutiondrii problemelor existente in domeniu.

Cea de-a XXI-a sedinta de lucru a
Consiliului Coordonator pe Publicitate (CCP) pe linga CIPA
Sedinta a intrunit reprezentanti ai autoritdtilor de concurenta ale tarilor CSI si

reprezentanti ai mediului de afaceri ce activeaza in domeniul publicitatii, fiind
abordate subiecte ce tin de tendintele legislative noi in domeniul publicititii,
practica autoritatilor tarilor CSI in combaterea incalcarilor legislatiei in domeniul

publicitatii, inclusiv in domeniul on-line, aplicarea masurilor preventive etc.
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» Comunitatea Energetica

In vederea asiguririi procesului de modificare a prevederilor Tratatului de
constituire a Comunitatii Energetice, tinand cont de prevederile Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1094 din 11.02.2019 pentru initierea
negocierilor asupra proiectului Amendamentului la Tratatul de constituire a
Comunitatii Energetice, reprezentantul Consiliului Concurentei a participat la
sedintele grupului de lucru.

In cadrul evenimentului, a fost expusa opinia oficiald asupra amendamentelor
propuse in art. 18 din Tratat, fiind mentinutd prevederea articolului respectiv in
sensul excluderii obligatiunii autoritatilor de concurentd de a solicita in mod
obligatoriu opinia Secretariatului Comunitatii Energetice Tn examinarea cauzelor
de abuz de pozitie dominanta, intelegeri de cartel si ajutor de stat.

Ultima sedintd a grupului de lucru a fost organizatd in luna mai 2019, fiind
planificatda incheierea procesului de definitivare a amendamentelor asupra
Tratatului. Potrivit discutiilor in cadrul grupului de lucru a fost planificata
adoptarea modificarilor asupra Tratatului in data organizarii urmatoarei sedinte a

Plenului Comunitétii Energetice.

Referitor la clasamentul autoritiatilor responsabile de implementarea
legislatiei concurentiale, analizind Rapoartele anuale ale Secretariatului
Comunititii Energetice, pentru anii 2018'-2019%, se constata faptul ci autoritatea
de concurentd din Republica Moldova, depasind Serbia, in anul 2019 a avansat cu

o pozitie comparativ cu anul 2018, ocupand locul 2 din numarul total de 9 tari.

! https://energy-community.org/dam/jcr:05¢644e0-3909-4¢26-8415-¢ 1 cdb63el af4/ECS_1R2018.pdf, pag. 126
2 https://www.energy-community.org/dam/jcr:a915b89b-bf31-4d8b-9e63-4c47dfcd 1479/ EnC_IR2019.pdf, pag. 98
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Sursa: Elaborat in baza Rapoartelor anuale ale Secretariatului Comunitatii Energetice, pentru anii 2018-2019
De asemenea, mentionam faptul ca autoritatea de concurentd din Republica
Moldova a fost inclusd in clasamentul autoritatilor din domeniu responsabile de

implementarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat.

Analizand comparativ clasamentele elaborate de Secretariatul Comunitatii
Energetice pentru anii 2018-2019, se constata faptul ca autoritatea de concurenta
din Republica Moldova, in anul 2019, a pastrat primul loc detinut in anul 2018,
fiind clasata pe aceeasi treapta cu Serbia:
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» Acordul de Liber Schimb Central European (CEFTA)

Ce-a de-a II-a Reuniune de discutii pe
marginea chestiunilor de concurenta si ajutor de stat
Secretariatul CEFTA a organizat ce-a de-a Il-a Reuniune de discutii

exploratorii pentru a continua discutia privind instituirea unei agende pentru o
aplicare corectd a cadrului legal in domeniul concurentei si ajutorului de stat de
catre partile Acordului CEFTA.

In conformitate cu prevederile Acordului CEFTA si a Planului de actiune
multianual consolidat (MAP), ca obiectiv specific, s-a prevazut o cooperare
administrativa intre autoritdtile de concurenta si de monitorizare a ajutorului de stat
care sd fie dezvoltata intre partile Acordului CEFTA.

In urma discutiilor purtate, s-a constatat ci Republica Moldova in cadrul
Acordului CEFTA, pentru moment, este lider in domeniul ajutorului de stat la
capitolul independentei institutionale, actelor normative implementate,
indeplinirii angajamentelor asumate, precum si evidentei electronice a
ajutoarelor de stat.

Drept continuitate a Reuniunii de discutii exploratorii, la Belgrad, Serbia, in
perioada 26 — 27 septembrie 2019, a avut loc prima Conferinti regionala cu
genericul , Ajutorul de stat si tarile din Balcanii de Vest”, care a intrunit sub
egida sa reprezentantii autoritatilor responsabile de domeniul ajutorului de stat a
tarilor din Balcanii de Vest.

Scopul acestui eveniment a fost de a Tmbundtiti cunostintele, cu ajutorul
expertilor europeni, in domeniul ajutorului de stat si de a oferi o platforma de
schimb de experientd in domeniul ajutorului de stat intre tarile din Balcanii de
Vest.

Program de stagiere, dedicat implementarii Capitolul X ”Concurenta al
Titlului DCFTA din Acordul de Asociere”, Zagreb, CROATIA
Stagiul a fost organizat de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei

(GIZ) in colaborare cu Agentia de Concurenta din Croatia, care a fost gazda

evenimentului.
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Participantii (reprezentantii autoritatilor de concurenta din tarile membre ale
Parteneriatului Estic) la internship, care a constituit o platformd de discutii si
schimb de informatii, au avut parte de un program extins, ce a cuprins un sir de
intrevederi cu demnitari, functionari si reprezentanti ai mediului academic, atat la
Agentia de Concurenta din Croatia, cat si la alte autoritati si institutii de stat din
Croatia. In cadrul acestor intrevederi au fost abordate aspectele specifice activitatii
institutiilor vizate, rezultatele atinse, precum si subiecte sensibile si provocarile cu
care se confruntd sau s-au confruntat autorititile din Croatia In activitatea lor, in

special, prin prisma prevederilor Acordului de Asociere.
5.4.3 Cooperarea in cadrul parteneriatelor existente

Pe parcursul anului 2019 au fost realizate actiuni directionate spre
aprofundarea relatiilor cu autoritatile omoloage de peste hotare cum ar fi cele din
Romania, SUA, Turcia, Georgia, Marea Britanie, Federatia Rusa, Belars etc.

In perioada de referinta, reprezentantii autoritatilor de concurenti au oferit
suport in vederea instruirii si preluarii bunelor practici de catre angajatii

Consiliului Concurentei in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Tabelul 20
Cooperarea in parteneriatelor existente in perioada anilor 2017 — 2019
Institutia partenera 2017 2018 2019
din Evenimente | inclusiv | Evenimente | inclusiv | Evenimente | inclusiv
total instruiri total instruiri total instruiri
Estonia 2
Georgia 1
Italia 1
Marea Britanie 1 1
Republica Ceha 1
Republica Elena 1
Republica Populara 2 1 1 1
Chineza
Romainia 5 3 3 2 5 2
Spania 1 1
SUA 1 1 8 2 1
Turcia 1 1
TOTAL 15 4 13 5 9 5
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v' Conferinta ,,Ziua europeand a consumatorilor si a concurentei” organizata de
autoritatea de concurentd din Romania la Bucuresti, ROMANIA
Conferinta a pus in dezbatere subiecte de interes ce vizeaza politica de

concurentd si interesele economice ale consumatorilor, in scopul respectarii
normelor, functionadrii corespunzatoare a pietei interne si facilitarii convergentei la
nivelul Uniunii Europene.

V' Cel de-al IX-lea Forum Juridic International, Sankt Petersburg, Federatia

RUSA
In cadrul evenimentului s-au discutat problemele si provocirile existente in

domeniul politicii concurentiale ca: economia de piatd ce vizeazd cartelurile
digitale si necesitatea imbunatatirii cadrului de reglementare a concurentei in
conditille economiei digitale; proprietatea intelectuald si  reglementarea
concurentei.

Au fost expuse opiniile si abordarile reprezentantilor Uniunilor avocatilor,
Serviciului Federal Antimonopol si autoritdtii de protectie a proprietatii
intelectuale din Federatia Rusd, dar si a reprezentantilor mediului academic din
China, Marea Britanie si Germania.

v’ Training dedicat investigarii cazurilor de intelegeri de cartel pentru angajatii
Consiliului Concurentei, la Chisinau, organizat de Comisia Federala pentru

Comert (FTC) de comun cu Departamentul Justitiei (DoJ) din SUA.
In cadrul acestei instruiri au fost impartisite experienta si expertiza colegilor

americani in domeniul investigarii cazurilor de intelegeri de cartel, in special fiind
abordate subiecte privind detectarea cartelurilor, colectarea si analizarea probelor,
instrumentele utilizate, politica de clementa etc.

Pe parcursul instruirii, participantii la instruiri au fost antrenati in solutionarea
cazurilor ipotetice propuse de experti, analiza aspectelor teoretice si practice ale
prevederilor legislative, identificarea potentialelor dificultdti ce ar putea fi

intdmpinate in cadrul investigatiilor etc.
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v' Cea de-a Il-a Conferinti in domeniul concurentei ”Dezvoltarea concurentei
pe pietele sectoriale: aspecte teoretice si practice”, organizatda de catre
Ministerul Comert si Antimonopol (MART), Minsk, BELARUS

Conferinta internationald in domeniul concurentei sub egida MART, fiind

organizatd anual, reprezintd unul din evenimentele importante in domeniul

politicilor concurentiale, care permite abordarea la nivel regional a subiectelor

dedicate politicilor si legislatiei in domeniul concurentei, preluarea celor mai bune

practicit mondiale intru armonizarea, perfectionarea acestora si stabilirea

tendintelor de cooperare in scopul solutionarii provocarilor comune.

v’ Cea de-a V-a Conferinta stiintifico-practica “Politica antimonopol — stiintd,
practicd, studii”, organizatda de catre Serviciul Federal Antimonopol al

Federatiei Ruse (FAS)
Tema principala abordata in cadrul Conferintei a fost “Tendinte noi ale politicii

concurentiale in mediul modern”, ce reprezinta o simbioza intre stiinta, practica si
analiza celor mai inovatoare idei in domeniul politicii concurentiale.

Conferinta sub egida FAS — un element cheie in domeniul politicilor
concurentiale, care permite abordarea la nivel international a subiectelor dedicate
politicilor si legislatiei in domeniul concurentei, preluarea celor mai bune practici
mondiale intru armonizarea si perfectionarea acestora, stabilirea tendintelor de
cooperare in scopul solutionarii problemelor existente in domeniu.

v’ Prima editie a Forumului de Concurenta de la Istanbul, organizat de catre

Autoritatea de Concurenta din Turcia, cu participarea UNCTAD
Discutiile din cadrul evenimentului au fost axate pe cele mai stringente

provocari ale digitalizarii comertului si serviciilor, reiterand necesitatea depunerii
eforturilor comune in aplicarea legislatiei concurentiale. S-a demonstrat ca
cooperarea intenationald este cea mai eficientd metoda de mentinere, dezvoltare si
implementare a independentei autoritatilor de concurenta.

In cadrul Forumului Presedintele Consiliului Concurentei al Republicii
Moldova a avut o intrevedere bilaterala cu Presedintele Autoritatii de Concurenta

din Turcia.
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Discutiile s-au axat pe dezvoltarea relatiilor bilaterale institutionale si schimbul
de experientd ce poate fi oferit. In acest sens s-a convenit negocierea si semnarea
unui Memorandum de Cooperare intre autoritdtile de concurentd din Republica

Moldova si Turcia.

v' Conferinta Internationala organizatid de Universitatea Oxford, cu genericul
» ITranspunerea legislatiei concurentiale a Uniunii Europene — Tendinte si
provocari: Europa de Est”

In cadrul evenimentului doctoranzii, profesorii universitari si expertii din

domeniu au prezentat realizdrile obtinute in cadrul cercetdrilor realizate in
domeniul legislatiei concurentiale. Reprezentantul Consiliului Concurentei a
efectuat o prezentare intitulata: ,,Evaluarea ajutoarelor de stat acordate prin
intermediul facilitatilor fiscale”.

Subiectele discutate au fost orientate spre analiza problemelor actuale in
procesul de implementare a Acordurilor de Asociere incheiate intre Uniunea
Europeana, pe de o parte, si Georgia, Moldova si Ucraina, pe de alta parte, la

capitolul concurenta si ajutor de stat.
5.4.4 Implementarea proiectelor cu sprijinul partenerilor straini

Pe parcursul anului 2019 au fost identificate mai multe proiecte de asistenta
externd si a fost continuatd implementarea unor proiecte, finantate de Delegatia

UE, RoAid si Banca Mondiald in Republica Moldova.

Accesarea si implementarea proiectelor internationale sunt necesare si
complementare in vederea asigurdrii bunei implementari a prevederilor Acordului
de Asociere, dar si a bunelor practici internationale in domeniul concurentei si

ajutorului de stat.

Astfel, in luna aprilie 2019 s-a desfasurat workshop-ul Evaluarea si
Monitorizarea Ajutorului de Stat, in cadrul programului TAIEX. La eveniment
au participat peste 80 de persoane, atat angajatii Consiliului Concurentei, cat si

reprezentanti ai APC si APL.
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Scopul general al seminarului a fost imbunatatirea cunostintelor in domeniul
monitorizarii ajutoarelor de stat in conformitate cu normele UE, evaluarea ex-post
si evaluarea ex-ante a ajutoarelor de stat si de a contribui la dezvoltarea abilitatilor
si competentelor tuturor angajatilor implicati in procesul de acordare, evaluare si

monitorizare al ajutorului de stat.

Ca urmare a analizei necesitatilor identificate de cdtre Consiliul Concurenter,
au fost accesate 2 micro-proiecte in cadrul Programului RoAid (Agentia de

Cooperare Internationala pentru Dezvoltare a Romaniei).

> In perioada 21-22 noiembrie 2019, Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova, in colaborare cu Consiliul Concurentei din Romania, cu suportul RoAID,
au organizat un seminar de instruire in domeniul concurentei destinat
Jjudecatorilor specializati in contencios administrativ s1 angajatilor autoritatii.
Seminarul a avut ca scop aprofundarea cunostintelor de aplicare a legislatiei
concurentiale, prin exemplificarea exhaustiva a legislatiei concurentiale si s-a axat
pe: practicile anticoncurentiale; controlul de legalitate exercitat de instantele de
judecatd asupra actelor administrative ale autoritatii de concurenta; limitele
controlului judecdtoresc exercitat de catre instantele de judecata asupra actelor
administrative ale autoritdtii de concurenta — practica nationala.
> In perioada 26-27 noiembrie 2019, delegatia Consiliul Concurentei al
Republicii Moldova a participat la un schimb de experientid in cadrul unui
seminar de instruire in domeniul ajutorului de stat, organizat in colaborare cu
Consiliul Concurentei din Romania, cu suportul RoAID. Acest eveniment a vizat
implementarea corectd si eficienta a legii ajutorului de stat, scopul seminarului
fiind aprofundarea cunostintelor de aplicare a legislatiei in domeniul ajutorului de
stat, combinand, partea teoreticd si cea practica prin exemplificarea exhaustiva a
legislatiei in domeniu. Seminarul a prevazut efectuarea unei vizite la Ministerul
Finantelor Publice din Romania, pentru a discuta experienta Romaniei in domeniul
evaludrii si monitorizarii ajutoarelor de stat, dar si a alinierii schemelor de ajutor de

stat existente.
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Consiliul Concurentei este beneficiar in cadrul unor proiecte finantate de
Banca Mondiala. Vizita de lucru a reprezentantilor Bancii Mondiale din luna mai
2019, a rezultat in initierea unor proiecte, precum:

v' actualizarea sistemului informational SIRASM;

v’ revizuirea Legii concurentei;

v’ finalizarea studiilor utile pe piata asigurarilor si pe piata serviciilor
aeroportuare si activitati conexe;

V' initierea studiilor utile ce tine de controlul preturilor etc.

Astfel, In 1ulie 2019, a demarat proiectul de dezvoltare si modernizare a
Sistemului Informational Automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat al
Republicii Moldova” (SIRASM), cu suportul Unitdtii de Implementare
a Proiectului Bancii Mondiale pentru Ameliorare a Competitivitatii CEP-II.

Pe parcursul semestrului II al anului a avut loc o serie de sedinte de lucru in
cadrul carora s-au intrunit grupul de lucru al autoritatii si echipa de dezvoltatori
software, reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice centrale, autoritatilor
administratiei publice locale, pentru a discuta aspectele ce tin de functionarea
SIRASM, a expune viziunea asupra noii versiuni a sistemului, testarea noii

versiuni, imbundtatirea functiilor etc.

In septembrie 2019, Consiliul Concurentei in cadrul proiectului Asistentd
tehnica pentru Consiliul Concurentei pentru modificarea legii concurentei,
implementat cu sprijinul Unitatii de Implementare a Proiectului Bancii Mondiale
serviciilor de consultantd pentru ajustarea si armonizarea cadrului legal national in
materie de concurentd. Scopul proiectului este de a revizui legea concurentei,
identifica lacunele si a elabora propuneri de modificare legislativa avand in vedere
prevederile Directivei (UE) 1/2019 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de
concurentd, astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si garantarea

functiondrii corespunzatoare a pietei interne.
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5.5 Promovarea culturii concurentiale si asigurarea transparentei
Promovarea culturii concurentiale, in special, prin implementarea actiunilor de
advocacy reprezinta una din activitatile prioritare ale Consiliului Concurentei, care

vizeaza crearea, consolidarea si mentinerea unui mediu competitiv.

Tabelul 21
Activitatile de promovare a culturii concurentiale
desfasurate in perioada anilor 2017 — 2019
Nr. Indicatori 2017 2018 2019

Organizarea evenimentelor

1 | Evenimente organizate 223 161 146
e seminare 14 10 17
e conferinte/mese rotunde 19 4 5
e sedinte 37 31 20
e intrevederi consultative 151 116 104

Participanti 1963 800 1715
Publicatii pe pagina web

2 | Materiale informative: 278 224 212
e comunicate 118 67 67
e decizii 51 73 87
e transparenta 42 41 38
o altele 67 43 20

3 | Materiale jurnalistice 679 680 709

Accesiri pagina web
4 | Utilizatori 14 349 13 136 14 961
Sesiuni 46 493 43 388 50318
Aparitii in mass-media

5 | Aparitii mass-media: 13 8 11
e interviuri 6 3 3
e emisiuni TV/radio 4 3 1
e evenimente publice 3 2 7

Pe parcursul anului 2019, informarea mediului de afaceri, a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind rigorile legislatiei concurentiale si
ajutorul de stat a fost asiguratd in cadrul a 146 de evenimente (/7 seminare, 5
conferinte si mese rotunde, 20 sedinte, 104 intrevederi consultative) la care au
participat peste 1700 persoane (reprezentanti ai APC si APL, autoritati de
reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.), sau de doud ori mai mult

fata de anul 2018, cand au participat cca. 800 persoane.



In vederea promovirii culturii concurentiale, informarii prompte a societitii in
domeniu, dar si intru implementarea prevederilor Legii cu privire la ajutorul de
stat, conform cdrora furnizorii de ajutor de stat urmau sa raporteze Consiliului
Concurentei toate ajutoarele de stat acordate in perioada anului 2018, pana in data
de 31 martie 2019, au fost difuzate 2 spoturi promotionale ale Consiliului
Concurentei, transmis spre difuzare la 22 de posturi tv locale si nationale,
conform Deciziei Consiliului Audiovizualului nr. 9/29 din 15 februarie 2019,
perioada de mediatizare pentru spotul privind activitatea Consiliului Concurentei a
fost 18 februarie — 31 decembrie 2019, iar pentru spotul privind data-limita de
raportare a ajutorului de stat: 18 februarie — 31 martie 2019.

5.5.1 Principalele evenimente organizate in vederea promovarii
culturii concurentiale

v’ Sedinta de lucru organizati cu Uniunea Institutiilor Medico — Sanitare
Private din Republica Moldova
Sedinta comund de lucru a fost organizatd la solicitarea reprezentantilor

Uniunii Institutiilor Medico-Sanitare Private din Republica Moldova (UIMPS). in
cadrul evenimentului reprezentantii UIMPS au prezentat activitatea organizatiei,
situatia din sectorul sanatatii si dificultatile cu care se confrunta. Ulterior, discutiile
s-au axat pe principalele prevederi ale Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat. Astfel, a avut loc un schimb de informatii utile,
sedinta desfasurandu-se in forma unor discutii si de dialog pe subiecte de interes si,
in special, reglementarile din domeniul serviciilor medicale prestate de entitatile
publice si private.

v Sedinta de lucru privind piata prestarii serviciilor de terminare a apelurilor

internationale
Piata prestarii serviciilor de terminare a apelurilor internationale a constituit

subiect de discutii in cadrul sedintei de lucru, care a intrunit reprezentanti ai
Consiliulut Concurente s1 ai intreprinderii ,,Moldcell” S.A.
Evenimentul s-a desfasurat in contextul investigatiei initiate de catre Consiliul

Concurentei pe marginea actiunilor ,,Moldcell” S.A. pe piata prestarii serviciilor de
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terminare a apelurilor internationale. Scopul sedintei a constat in elucidarea unor
aspecte ce tine de obiectul investigat pentru a da o apreciere corecta probelor la
dosar.

v ,,Business Breakfast” cu Asociatia Investitorilor Striini
Subiecte ce tin de atributiile Consiliului Concurentei, in special, cele ce se

referd la asigurarea unei competitii loiale intre toti participantii pietei, promovarea
culturii concurentiale si, de asemenea, procedurile de investigare a practicilor
anticoncurentiale au fost abordate in cadrul unei intrevederi neformale a conducerii
Consiliului Concurentei si membrilor Asociatiei Investitorilor Straini.

v Masa rotundi dedicatd implementirii legislatiei in domeniile concurentei si

achizitiilor publice cu Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
Participantii la eveniment au abordat subiecte privind activitatea generala a

ANSC si a legislatiei din domeniile concurentei si achizitiilor publice. Astfel, de
catre reprezentantii autoritdtilor au fost prezentate rolul, locul si misiunea acestora
din punct de vedere institutional, dar si aspecte procedurale practice utilizate in
activitate. Pe final a fost realizat un schimb de opinii privind conlucrarea celor
doua autoritati pe aspecte care au potentiald tangenta, reiesind din competentele
legale.
v’ Discutii si dezbateri asupra situatiei concurentiale pe piata turistica

Peste 20 de agenti economici din sectorul turismului au participat in cadrul
unei sedinte de lucru organizate de Consiliul Concurentei la solicitarea Centrului
de Informare si Promovare in domeniul Turismului din Republica Moldova.
Discutiile s-au axat pe aspecte ce tin de completarea formularului-chestionar de
identificare a barierelor anticoncurentiale expediat de Consiliul Concurentei, dar si
problemele conexe industriei turistice si provocarile existente pe piata data. Scopul
evenimentului a constat in consolidarea si dezvoltarea unui sector al turismului
competitiv si durabil, identificarea si eliminarea barierelor anticoncurentiale de pe
piata respectivd, precum si promovarea, dezvoltarea produselor si a pietelor de

turism, a infrastructurii, a resurselor umane si a structurilor institutionale.
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v Atelier de lucru pentru reprezentantii Asociatiei Investitorilor Striini,
cu tematica: Legislatia in domeniul concurentei
Seminarul s-a axat pe familiarizarea reprezentantilor mediului de afaceri cu

principalele notiuni si prevederi ale legislatiei in domeniul concurentei si a
publicitatii. In acest sens reprezentantii Consiliului Concurentei au vorbit despre
evaluarea impactului de reglementare a actelor normative asupra mediului
concurential, examinarea operatiunilor de concentrare economica si acordurilor
anticoncurentiale, analiza actiunilor/inactiunilor ~ Autoritatilor Publice de
restrangere, impiedicare, sau denaturare a concurentei, examinarea actelor de
concurentd neloiald si  publicitate neadecvatda si  analiza  practicilor
anticoncurentiale, si anume: abuzul de pozitie dominanta.

v’ Lectie publici pentru studentii de la Facultatea Relatii Internationale,

Stiinte Politice si Administrative a Universitatii de Stat din Moldova
In cadrul acestui curs, studentii anului I si IT de la specialitatea ,,Administrare

Publicd” si elevi din licee in cadrul proiectului FRISPA |, Fii student pentru o zi”
au avut posibilitatea sa ia cunostintd de notiunile generale in domeniul concurentei,
ajutorului de stat si de prevederile legale in domeniu.

Aceasta vine sa contribuie la cresterea culturii concurentiale si s completeze
sirul de evenimente de advocacy organizate de Consiliul Concurentei in randurile
mediului universitar.

Astfel, pe parcursul ultimilor ani am reusit sa promovam principiile
concurentiale si prevederile legale in domeniu, studentilor din mai multe institutii
de invatamant superior din municipiile Chisindu, Balti, Cahul si Comrat.
v'Schimb de opinii privind aplicarea legislatiei concurentiale cu

reprezentantii A.P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova”
In cadrul sedintei au fost abordate oportunititi de intensificare a dialogului,

consolidarea eforturilor in vederea valorificdrii expertizei si experientei Intru
beneficiul intregii societdti, aplicarea legislatiei concurentiale si anume evaluarea
impactului de reglementare a actelor normative asupra mediului concurential,
examinarea operatiunilor de concentrare economicda si  acordurilor

anticoncurentiale, analiza actiunilor/inactiunilor ~ Autoritdtilor Publice de
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restrangere, impiedicare, sau denaturare a concurentei, examinarea actelor de
concurentd neloiald si  publicitate neadecvatd si analiza  practicilor
anticoncurentiale, si anume: abuzul de pozitie dominanta.

v Seminar dedicat sistemului Dreptului Concurential in Polonia — 30 de ani

de experienta
Angajatii Consiliului Concurenter de rdnd cu mediul academic si studentii

Academiei de Studii Economice a Moldovei, au avut parte de un seminar inedit
sustinut de Doctorul Marek MARTYNISZYN, Lector superior la Queen's
University Belfast, care a prezentat Studiul de cercetare privind Sistemul Dreptului
Concurential in Polonia - 30 de ani de experienta. Evenimentul a fost organizat de
Consiliul Concurentei, in colaborare cu Academia de Studii Economice a
Moldovei si a intrunit sub egida sa peste 170 de participanti.

Seminarul a avut drept scop diseminarea si aprofundarea experientei Poloniei
in cet 30 de ani de aplicare a legislatiei concurentiale, analizdnd perioada de
dezvoltare a sistemului de drept concurential intr-o tard de tranzitie de la economia
planificatd la economia de piata.

v Seminar de instruire in domeniul concurentei destinat judecitorilor si

angajatilor Consiliului Concurentei din Republica Moldova
Ca urmare a modificarilor operate si intrate in vigoare, in primul trimestru al

anului 2019, ale procedurii administrative si contenciosului administrativ, practica
judiciara nationala 1 internationald, realitatile activitatii economice ale
intreprinderilor care activeaza si utilizeaza tehnologiile digitale ce au cuprins toate
pietele de marfuri si au schimbat radical structura clasica a pietelor, a aparut
necesitatea organizarii unui curs de instruire, atdt a judecatorilor specializati in
contencios administrativ, cat si angajatilor Consiliului Concurentei.

In acest sens, Consiliul Concurentei al Republicii Moldova a organizat cu
suportul RoAID si in colaborare cu Consiliul Concurentei din Romania, un
seminar de instruire in domeniul concurentei: Practicile anticoncurentiale;
Controlul de legalitate exercitat de instantele de judecata asupra actelor

administrative ale autoritatii de concurentd; Limitele controlului judecatoresc
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exercitat de catre instantele de judecata asupra actelor administrative ale autoritatii
de concurenta — practica nationala.

Lectorii din cadrul Consiliului Concurentei din Roménia si judecatorii din
cadrul Curtii de Apel Bucuresti au diseminat cele mai bune practici europene in
domeniul concurentei. Scopul seminarului a rezidat in aprofundarea cunostintelor
de aplicare a legislatiei concurentiale, combinind partea teoreticd si cea practica,
prin exemplificarea exhaustiva a legislatiei concurentiale.

v Promovarea concurentei la Targul stagiilor de practica 2019

In anul 2019, Consiliul Concurentei in premierda s-a alaturat companiilor si
institutiilor publice, participadnd la cea de Ill-a editie a Targului stagiilor de
practicd, organizat in cadrul Academiei de Studii Economice a Moldovei. In cadrul
Targului, reprezentantii Consiliului Concurentei au interactionat cu studentii
ASEM si au venit cu noi idei si oportunitdti pentru acestia, prezentand programele
de dezvoltare si ofertele de stagii in formatul unei lectii publice. Totodata,
reprezentantii Consiliului Concurentei au initiat un dialog deschis studentii,
impartasind experiente si sfaturi utile pentru tinerii specialisti.

v Consiliul Concurentei gazda Conferintei dedicata Concurentei

Consiliul Concurentei din Republica Moldova impreuna cu PRIAevents din
Romaénia, a organizat in premiera la Chisindu, o importantd conferintd dedicata
concurentei. Legea concurentei este egald pentru toti! - pentru actorii de pe piata si
pentru autoritatea care vegheaza buna respectare a acestor reguli de joc.

Astfel, Consiliul Concurentei fiind gazda celui de mai anvergurd eveniment in
domeniu, in parteneriat cu ACI Partners, Popovici Nitu Stoica & Asociatii,
Asociatia Femeilor Antreprenoare din Moldova APCFA (A4sociatia Patronala a
Companiilor Financiare Alternative), ODIMM si ceilalti parteneri a dat start unei
platforme noi de comunicare si de lucru cu reprezentantii (peste 200 persoane)
tuturor sectoarelor economiei din Republica Moldova.

Scopul evenimentului a fost sa puna in dialog provocarile, grijile, noutatile
legislative, studiile de caz, dificultatile, dar si propunerile, obiectiile actorilor de

pe piatd, inclusiv promovarea culturii concurentiale.
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5.5.2 Activitatea de informare in domeniul ajutorului de stat

In anul 2019, intru promovarea prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat
si informarea furnizorilor de ajutor de stat despre aplicarea corespunzdtoare a
legislatiei din domeniu, Consiliul Concurentei a realizat un sir de sedinte si mese
rotunde cu autoritatile publice centrale si locale, reprezentantii societatii civile.

Astfel, pe parcursul anului, 620 de reprezentanti din 355 de autoritdti publice
centrale si locale (20 APC, 335 APL) au fost instruiti 1n cadrul a 107 evenimente
organizate de Consiliul Concurentei (1 conferinta, 12 seminare, 10 sedinte si 84
intrevederi consultative).

In vederea asiguririi implementirii prevederilor legislatiei cu privire la ajutorul
de stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat
asistenta tehnica de specialitate APC s1 APL de nivelul I si II si au fost plasate 22

de materiale informative pe pagina-web www.ajutordestat.competition.md referitor

la noutdtile din domeniul ajutorului de stat din Uniunea Europeana.

v Seminare dedicate implementarii legislatiei cu privire la ajutorul de stat
Intru implementarea prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de

stat si informarii furnizorilor despre obligativitatea raportarii tuturor ajutoarelor de
stat si ajutoarelor de minimis acordate pe parcursul anului 2018, Consiliul
Concurentei si-a propus organizarea unei campanii de informare, in special prin
desfasurarea unui sir de seminare cu reprezentantii autoritatilor administratiei
publice locale.

In acest sens cu suportul Oficiilor Teritoriale ale Cancelariei de Stat si
sustinerea Unitatii de Implementare a Grupului Bancii Mondiale au fost organizate
12 seminare in municipiile Chisindu, Balti, Cahul, Edinet, Straseni si orasele
Cantemir, Anenii Noi, laloveni, Dubasari, Criuleni, Causeni, Stefan Voda si
Briceni.

In cadrul acestor seminare, discutiile s-au axat preponderent pe subiecte
privind modalitatile de raportare a ajutorului de stat, obligativitatea raportarii
tuturor ajutoarelor de stat, obligatiile furnizorului ajutorului de stat, completarea
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formularelor de raportare a ajutoarelor de minimis si ajutoarelor de stat acordate in
anul 2018 de catre APL-uri, procedura de acordare ajutorului de minimis, Sistemul
Informational “Registrul Ajutoarelor de Stat din Moldova™.

Totodata, au fost abordate subiecte privind serviciile de interes economic
general si implementarea prevederilor punctelor 34-35 din ”Programul national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.

v Atelier de lucru TAIEX al Comisiei Europene privind monitorizarea si

evaluarea ajutoarelor de stat
Ajutoarele de stat detin un rol semnificativ in economia nationala. Ele pot

influenta in mod negativ functionarea mecanismului de piata al cererii si ofertei si
avantajele competitive ale sistemului care constituie fundamentul comertului
international, pot denatura concurenta si pot duce la conflicte comerciale, la
utilizarea ineficientd a resurselor, precum si la reducerea bunastarii sociale.

Anume din acest considerent, instituirea unui mecanism performant in
domeniul acordarii si monitorizarii ajutorului de stat constituie un obiectiv prioritar
pentru Consiliul Concurentei, prevazut, inclusiv, si in Programul national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.

De asemenea, Consiliul Concurentei a organizat Atelierul de lucru TAIEX al
Comisiei Europene, cu genericul: ”Monitorizarea si evaluarea ajutoarelor de stat”,
care a intrunit sub egida sa cca 80 de participanti — experti ai Uniunii Europene,
reprezentanti ai Consiliului Concurentei si ai autoritatilor publice din Republica
Moldova.

Scopul acestui eveniment era de a imbundtdti cunostintele In domeniul
monitorizarii ajutoarelor de stat in conformitate cu normele UE si identificarii
practicilor necesare in vederea utilizarii eficiente a resurselor publice in cadrul
mecanismului ajutorului de stat, ceea ce va contribui la reducerea ponderii

ajutorului de stat in PIB pana la 1%, conform mediei Uniunii Europene.
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v’ Discutii cu APL si APC privind functionarea si modernizarea SIRASM
Peste 20 de reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale,

autoritatilor administratiei publice locale din regiunile Centru, Nord si Sud,
Consiliului Concurentei si echipei de dezvoltatori software s-au intrunit in cadrul
sedintei de lucru pentru a discuta aspectele ce tin de functionarea actuald a
Sistemului Informational Automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat al Republicii
Moldova (SIRASM) si intru expunerea viziunilor asupra modernizarii sistemului.
Sedinta s-a desfasurat in cadrul proiectului de dezvoltare si modernizare a
SIRASM, demarat in iulie 2019, cu suportul Unitatii de Implementare a Proiectului
Bancii Mondiale pentru Ameliorare a Competitivitdtii CEP-II si care urmeaza a fi

definitivat pe parcursul anului curent.
5.5.3 Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei

In scopul executarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotarariit Guvernului nr. 967 din 09.08.2016
cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a fost publicat ,,Raportul privind asigurarea
transparentei in procesul decizional pentru anul 2019” precum si ,,Declaratia de
raspundere manageriala 2019”.

Pe parcursul anului 2019, reprezentantii Consiliului Concurentei au acordat 3
interviuri, au participat la o emisiune tv si s-au prezentat cu discurs in cadrul a 7

evenimente publice.

Tabelul 22
Aparitii in sursele mass — media in perioada anilor 2017 — 2019
Indicatori 2017 2018 2019
Aparitii mass-media: 13 8 11
e interviuri 6 3 3
e emisiuni TV/radio 4 3 1
e evenimente publice 3 2 7

In perioada de referintd, pe pagina web oficialid a Consiliului Concurentei au
fost publicate 212 materiale informative: 67 de comunicate, 87 decizii, 38

materiale la rubrica ,, Transparenta decizionald” si 20 de materiale la alte rubrici.
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Tabelul 23
Publicatii pe pagina web www.competition.md in perioada anilor 2017 — 2019

Nr. Indicatori 2017 2018 2019
1 | Materiale informative: 278 224 212
e comunicate 118 67 67
e decizii 51 73 87
e transparentd 42 41 38
o altele 67 43 20
2 | Materiale jurnalistice 679 680 709

Ca urmare a acestor activitati, in anul 2019, Consiliul Concurentei a acumulat
pe diverse surse: tv, on-line si presa scrisd — 709 de materiale jurnalistice: 595
aparitii in presa electronicd, 107 aparitii in sursele TV si radio, iar in presa scrisd 7
aparitii. Pagina web oficiala a fost accesata de 14 961 de vizitatori unici (13 136 in

anul 2018) din 81 de state s1 441 de orase.

Tabelul nr. 24
Accesari pagina web www.competition.md

Indicatori 2017 2018 2019
Utilizatori 14 349 13 136 14 961
Sesiuni 46 493 43 388 50318

Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei este realizatda prin
constituirea unui dialog direct cu publicul si prin intermediul retelelor de
socializare. In acest sens, Consiliul Concurentei utilizeaza pe larg paginile sale in

retelele de socializare: Tweeter, LinkedIn si Facebook.
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Figura nr. 2 Distributia utilizatorilor paginii web www.competition.md
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CAPITOLUL VI. PERSPECTIVE SI PROVOCARI

v’ Puterea de piatd in crestere a platformelor digitale, in contextul Pandemiei
COVID-19, creaza probleme pentru consumatori, precum si pentru autoritatile
de aplicare a legislatiei in domeniul concurentei care pot afecta bunastarea
consumatorilor. Astfel, urmeaza si adaptim instrumentele de aplicare si
analiza la practicile de exploatare si excludere de pe pietele digitale si sa
cautam n continuare solutii posibile pentru a face fata eficient puterii de piata a
platformelor on-line pentru a proteja consumatorii de practicile comerciale

neloiale si anticoncurentiale de pe pietele digitale.

v Elaborarea propunerilor de modificare a Legii concurentei in vederea
armonizirii cu Directiva (UE) 1/2019 si Codul administrativ. In acest sens, a
fost selectat un Consortiu format din Consiliul Concurentei din Romania,

Consiliul Concurentei din Lituania si o companie de consultanta din Belgia.

v Consiliul Concurentei este responsabil de monitorizarea realizarii
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru
anii 2017-2020 aprobat, prin Legea nr. 169/20.07.2017. De asemenea,
responsabile de implementarea Programului sunt autoritatile publice centrale de
specialitate, autoritdtile administratiei publice locale si autoritatile cu functii de
reglementare si control, in limitele competentelor atribuite, conform art. 2 al

Legii susmentionate.

v Consolidarea cooperirii si a dialogului cu alte institutii si organizatii in
domeniul aplicdrii Legii concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 s1 Legii nr.139 din
15 1unie 2012 cu privire la ajutorul de stat, in conformitate cu rigorile Uniunii

Europene.
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v Perfectionarea activititii de identificare si de investigare a cazurilor de
incilcare a legislatiei concurentiale pe principalele directii de activitate
(acorduri  anticoncurentiale, abuz de pozitie dominanta,  actiuni
anticoncurentiale ale autoritatilor publice), in vederea implementarii celor mai
bune practici si experiente acumulate in urma participarii la cursuri de instruire,

conferinte i seminare.

v’ Dezvoltarea si modernizarea Sistemului Informational Automatizat
“Registrul Ajutoarelor de Stat al Republicii Moldova”. In acest sens, a fost
selectatd o companie specializatd ce a elaborat platforma electronica, aflata

acum in regim de testare.

v Seminar international regional OECD 2020 ”Evaluarea comportamentului
abuziv de catre jucatorii dominanti”. Consiliul Concurentei al Republicii
Moldova a fost selectat, in premiera, in calitate de institutie-gazda al seminarului
international regional in anul 2020, sub egida Centrului Regional de Concurenta

din Budapesta, Ungaria (RCC OECD-GVH).

Este important de mentionat faptul cd, in conformitate cu Raportul anual

------

oooooo

urcand 2 pozitii fata de anul 2018.

Acest Raport evalueazd capacitatea tarilor de a oferi cetdtenilor lor un nivel
ridicat de prosperitate in dependentd de modul in care sunt folosite resursele
disponibile. Din anul 2015, FEM utilizeaza metodologia moderna a Indicelui de
Competitivitate Globalad (GCI), care masoara setul de institutii, politici si factori ce
stabilesc nivelurile durabile curente si pe termen mediu ale prosperitatii

economice.
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Cei mai slabi indicatori, pentru Republica Moldova rdman a fi in continuare
sistemul financiar si marimea pietei interne, unde am fost clasati pe locurile 128 si

126 din cele 141 de tari reprezentate in clasament.

In concluzie putem afirma ca, un nivel sanatos de concurenta depinde de
mai multi factori, nu doar de autoritatea de concurenta, respectiv, doar cu
eforturi comune, conjugate si cu implicarea tuturor institutiilor responsabile

putem atinge scopul propus.
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