Nota de fundamentare
la proiectul hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la
aprobarea Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (in continuare Regulament) este
Consiliul Concurentei, ca autoritate ce detine competenta de reglementare in domeniul
ajutorului de stat asigurata de art. 8 alin. (2) din Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si art. 46 alin. (6) lit. g) din Legea concurentei nr.183/2012

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

La moment, forma de notificare, procedura de examinare a notificarilor si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat este reglementat de Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 213-215
art. 1459). Acest Regulament contine unele norme depasite care nu sunt corelate cu
noile prevederi ale Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat care au intrat Tn
vigoare la data de 13.01.2024. La fel, Regulamentul contine norme neactualizate cu
prevederile actelor normative UE din domeniul ajutorului de stat care au fost adoptate
dupa anul 2013.

Totodata, potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.
112/2014, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea
normelor in materie de concurentd aplicabile Tn UE, in special a articolului 107 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare
adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Respectiv, finalitatea urmarita prin elaborarea noului proiect de Regulament este,
pe de o parte in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara
candidat pentru aderare la Uniunea Europeand si a Programului de Asociere dintre
Uniunea Europeand si  Republica Moldova 2021-2027, asigurarea realizarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova si anume de a mentine si
armoniza cadrul normativ national ce tine de domeniul ajutorului de stat. Iar, din alta
parte, noul Regulament asigura cadrul normativ secundar pentru implementarea noilor
prevederi ale Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Prin urmare, proiectul de Regulament urmareste scopul de a asigura transpunerea
cadrului normativ UE ce vizeaza stabilirea conditiilor de forma si continut a notificarii,




procedura de examinare a notificarii si de adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, raportarea si monitorizarea ajutoarelor de stat, cu luarea in considerare a ultimelor
modificari la Legea nr. 139/2012, determinat de procesul de deschidere a negocierilor
de aderare la Uniunea Europeana a Republicii Moldova si de realizarea in termen a
actiunii planificate in Planul National de Actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829 din
27.10.2023.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul transpune partial:

1) Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (32015R1589), publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248,
24 septembrie 2015;

2) Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a
normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (32004R0794), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 140 din 30 aprilie 2004;

3) Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene C/2016/2946 (52016XC0719(05), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 262, 19 iulie 2016;

4) Comunicarea C (2003) a Comisiei din 1 decembrie 2003 privind secretul
profesional in deciziile din domeniul ajutorului de stat (52003XC1209(02),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene JO C 297, 9 decembrie 2003;

5) Comunicare a Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE
privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (52008XC0620(02), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene JO C 155, 20 iunie 2008;

6) Comunicareca Comisiei privind recuperarea ajutoarclor de stat ilegale si
incompatibile C/2019/5396 (52019XC0723(01), publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene JO C 247, 23 iulie 2019;

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Temeiul juridic de elaborare a proiectului de Regulament constituie art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 139/2012.

Proiectul Regulamentului stabileste procedura de notificare, procedura simplificata
de notificare, continutul formularelor de notificare si a plangerii referitoare la presupuse
ajutoare de stat ilegale sau la presupusa utilizare abuziva a ajutoarelor stat, procedura de
concurential normal, adoptarea si publicarea deciziilor in domeniul ajutorului de stat,
raportarea, monitorizarea si recuperarea ajutorului de stat ilegal sau ajutorului de stat
utilizat abuziv.

Proiectul Regulamentului reglementeaza procedura simplificatd de notificare
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pentru anumite modificari aduse ajutoarelor de stat existente, in sensul prevazut de art.
8' din Legea nr.139/2012. De asemenea, este necesar de mentionat faptul ci aceasta
procedura este una inovativa pentru Republica Moldova care, Tn sine, constituie un nou
instrument de eficientizare si accelerarea a procedurii de notificare a ajutorului existent.

Intru asigurarea utilizarii unei terminologii constante si evitarea dublei interpretiri,
proiectul defineste notiunile de garantie individuala, modificarea unui ajutor existent si
intreprindere publicd si sistem de garantii. In rest, alte notiuni utilizate in contextul
prezentului Regulament sunt cele definite de Legea nr.139/2012, Legea concurentei nr.
183/2012, alte acte normative ale Consiliului Concurentei cu privire la ajutorul de stat si
altor instrumente de interpretare ale institutiilor Uniunii Europene. .

Formularele de notificare au fost ajustate la cerintele de forma si continut
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere
n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 140 din 30 aprilie 2004.

Totodata, ca element novativ in regulament, a fost prevazut in anexa nr. 5 un
formular de plangere referitoare la presupuse ajutoare de stat ilegale sau la presupusa
utilizare abuziva a ajutoarelor stat preluata din Regulamentul (CE) nr. 794/2004.

Proiectul de Regulament, transpunand Comunicarea Comisiei C/2016/2946 aduce
claritate cu referire la elemente constitutive ale notiunii de ajutor de stat care sunt
examinate n cadrul procedurii de notificare.

Totodata, odata cu adoptarea proiectului de Regulament urmeaza sa fie abrogata
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 30.08.2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind Registrul ajutorului de stat (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 222-227 art. 1500), intrucat prevederile privind
transmiterea notificarilor prin intermediul Sistemului informational automatizat
,Registrul ajutoarelor de stat” au fost incluse in proiectul de Regulament, in scopul
unificarii tuturor normelor procedurale ce vizeaza procedura de notificare si raportare
intr-un act unic. Obiectivul principal al raportarii masurilor de ajutor de stat este
cresterea transparentei ajutoarelor de stat acordate de furnizori. De asemenea, asigurd o
sursa de statistici fiabile in scopuri de monitorizare si de elaborare a politicilor prin
oferirea informatiilor in termini cantitativi, de exemplu pentru a reflecta obiectivele
vizate de ajutorul de stat si care este nivelul bugetului.

Odata cu adoptarea proiectului de Regulament urmeazda sa fie abrogat actul
normativ secundar anterior aplicat - Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat publicat Tn Monitorul
Oficial, 2013 Nr. 213-215 art. 1459.

Tinand cont de faptul ca proiectul Regulamentului a fost elaborat cu scopul de a
armoniza cadrul normativ national din domeniul ajutorului de stat, Tn acest context, se
impune necesitatea intrarii in vigoare a proiectului Regulamentului din data de 1
lanuarie 2025, pentru a asigura promovarea noul Regulament de procedura si instruirea
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furnizorilor/initiatorilor ajutorului de stat.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare
semnificative din bugetul de stat si, dupa caz, vor fi atrase surse externe de finantare de
la donatori sau parteneri de dezvoltare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Regulamentului este corelat cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat si Legii concurentei nr.183/2012 si va abroga actul normativ secundar
anterior Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat (publicat in Monitorul Oficial, 2013 Nr. 213-215
art. 1459) si Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 30.08.2013 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind Registrul ajutorului de stat (publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 222-227 art. 1500) .

/. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Consiliul Concurentei, in scopul respectarii prevederilor art. 9 din Legea nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional si art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, la data de 14.12.2023 a plasat pe pagina web
oficiala a autoritdtii, la compartimentul ,,Transparenta”, directoriul , Transparenta
decizionala” anuntul privind initiativa de elaborare a proiectului noului Regulament
privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat —
https://competition.md/libview.php?l=ro&idc=40&id=8056&t=/Transparenta/Transpare
nta-decizionala/Anunt-privind-initiativa-de-elaborare-a-proiectului-noului-Regulament-
privind-forma-de-notificare-procedura-de-examinare-i-adoptare-a-deciziilor-cu-privire-
la-ajutorul-de-stat. Opinii, propuneri si recomandari referitoare la aceastd initiativd nu
au parvenit.

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si Legii nr. 100/2017 privind actele normative, proiectul va fi supus
consultarilor publice si remis spre avizare partilor interesate: Ministerul Finantelor,
Banca Nationala a Moldovei, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Energiei, Ministerul Mediului, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutia Publica Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Agentia Proprietatii Publice, Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Ulterior, informatia privind rezultatele avizarii si consultarii publice va fi inclusa
in Sinteza obiectiilor si propunerilor dupd receptionarea avizelor.

Efectuarea analizei impactului de reglementare (AIR) nu este necesara intrucat nu
impune noi obligatii pentru intreprinderi si nu stabileste noi drepturi pentru acestea.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul Regulamentului va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu
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prevederile art. 35 alin. (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Constatarile privind rezultatele expertizei anticoruptie vor fi incluse in nota informativa
actualizatd dupa avizarea primara.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Regulamentului va fi prezentat Centrului de Armonizare a Legislatiei
pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, n
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr.100/2017. Concluziile expertizei de
compatibilitate vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul Regulamentului va fi transmis Ministerului Justitiei pentru a fi supus
expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017. Concluziile expertizei
juridice vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor si luate Tn calcul la
definitivarea proiectului.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul Regulamentului nu a fost necesar sa fie supus altor expertize.
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