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Informatii
cu privire la implementarea in anul 2019

a Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017-2020

Introducere

Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020 (in continuare — Program), aprobat de Parlamentul Republicii Moldova
prin Legea nr. 169/2017, a fost elaborat in vederea implementarii prevederilor cu
privire la concurentd din Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020, pentru
o aplicare mai coerenta a Legii concurentei nr.183/2012 si a Legii nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, in conformitate cu prevederile Capitolului 10
,,Concurenta” din Titlul V al Acordului de Asociere RM-UE.

Din punct de vedere economic, elaborarea si implementarea acestui
document decurge din necesitatea deschiderii sectoarelor economice catre
concurentd, a sporirii nivelului de transparentd si de accesibilitate a pietelor, a
utilizarii eficiente a resurselor publice pentru cresterea bunastarii consumatorilor.

Astfel la etapa elaborarii Programului au fost identificate si descrise un sir de
probleme ale mediului concurential, structurate ulterior in 3 grupuri:

1. reglementari excesive si bariere de intrare pe piata;
2. cultura concurentiala redusa;
3. fenomenele anticoncurentiale.

Totodata, Programul prevede o abordare complexd si strategica a
problemelor, obiectivelor si actiunilor ce se impun a fi realizate. Acesta abordeaza
dezvoltarea concurentei, inclusiv controlul asupra ajutorului de stat, in contextul in
care cresterea sau diminuarea nivelului de competitivitate a intreprinderilor din
Republica Moldova reprezintda rezultatul direct al unui sistem concurential
imbunatatit, viabil si loial.

Obiectivul general al Programului 1l reprezinta dezvoltarea mediului
concurential loial prin deschiderea sectoarelor economice citre concurenta si
monitorizarea eficienti a ajutorului de stat. In Program sunt trasate obiectivele
specifice ce urmeaza a fi atinse pentru realizarea obiectivului general:

1. Deschiderea sectoarelor economice cdtre concurentd si reducerea
reglementarilor pietei produselor de la 2,48 la 1,55 catre anul 2020, ceea ce va
asigura totodatd o accelerare a cresterii anuale a PIB-ului pe cap de locuitor cu
0,56 %.

2. Instituirea unui mecanism performant In domeniul acorddrii si
monitorizarii ajutorului de stat, pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB
panad la 1% catre anul 2020, conform mediei Uniunii Europene.



Respectiv, in urma implementdrii Programului vom obtine un mediu
concurential loial si vom asigura cresterea PIB-ului. Tinem sa mentiondm ca, un
mediu concurential loial are efecte asupra cresterii bundstarii consumatorului care
obtine servicii de calitate la tarife/preturi stabilite in conformitate cu modelul
economic al cererii si ofertei.



Asigurarea realizarii prevederilor Programului mentionat este sarcina tuturor
autoritatilor publice centrale de specialitate, autoritatilor administratiei publice
locale, autoritatile cu functii de reglementare si control, in limitele competentelor.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 169/2017 pentru aprobarea
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, autoritatile publice centrale de specialitate, autoritdtile administratiei publice
locale, autoritatile cu functii de reglementare si control, in limitele competentelor vor:

= asigura realizarea prevederilor Programului mentionat;

» prezenta Consiliului Concurentei, anual, pana la data de 15 ianuarie,
informatii cu privire la executarea prevederilor Programului nominalizat
pentru anul precedent.

In acest sens, in contextul prezentarii raportului de activitate al Consiliului
Concurentei pentru anul 2018 si a informatiilor privind nivelul de implementare a
Programului in cadrul sedintei Comisiei Parlamentare Economie, Buget si Finante
din 24.07.2019, au fost remise scrisori cdtre toate autoritdtile publice centrale de
specialitate si catre 70 autoritati publice locale (Consilii raionale si orase).

Ca urmare, au fost receptionate raspunsuri de la 50 de autoritéti din cele vizate
direct, adicd sau putin peste 50%, iar in ceea ce priveste primadriile satelor
conformarea era putin peste 4% (de la 40 de sate si comune) dintre cele peste 900
existente.

Diagrama 1. Nivelul de raportare a autoritatilor publice, iulie 2019
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La data de 11 decembrie 2019, in scopul elaborarii raportului anual, au fost
remise scrisori de solicitare a informatiei cu privire la gradul de implementare a
Programului in anul 2019 catre 99 de autoritati (Autoritati publice centrale si de
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specialitate — 29, Consilii Raionale — 34 si Primariile oraselor si municipiilor — 36).
Ca urmare, au fost receptionate raspunsuri de la 80 (cca 80%) de autoritati din cele
vizate direct si de la 56 (cca 6% din total) de sate si comune dintre cele peste 900
existente.

Diagrama 2. Nivelul de raportare a autoritatilor publice, ianuarie 2020
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Ca urmare a monitorizarii Planului de actiuni privind implementarea
Programului, in baza informatiilor receptionate au fost identificate urmatoarele
realizari:

v' Intru completarea cadrului normativ in vederea obligativitatii avizarii de
catre Consiliul Concurentei a proiectelor actelor juridice pentru masuri de ajutor de
minimis (Actiunea 36), au fost incluse prevederile corespunzatoare la art. 32 alin
(2) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 (in vigoare din 12.07.2018), astfel incat,
actiunea a fost realizata inainte de termen. Autorititie responsabile: Consiliul
Concurentei si Ministerul Economiei si Infrastructurii.

v O alta realizare importanta constituie modificarea si completarea Codului
penal al Republicii Moldova, in vederea exceptarii aplicarii prevederilor legii penale
fatd de persoanele care colaboreazd cu Consiliul Concurentei, in limitele
implementarii politicii de clementd (Actiunea 16), responsabili: Ministerul Justitiei
si Consiliul Concurentei.

v Implementarea sistemului e-achizifii in vederea transformarii achizitiilor
publice intr-un proces mai eficient si competitiv, inclusiv introducerea componentei
de identificare a cazurilor de acorduri anticoncurentiale in cadrul achizitiilor
publice” (Actiunea 12), autoritatea responsabild - Agentia Achizitii Publice, de
rand cu ,.Introducerea raspunderii contraventionale a persoanelor cu functie de



raspundere din cadrul APC/APL care au luat sau sunt responsabili de luarea
legislatiei (Actiunea 18), autoritatea
responsabild - Ministerul Justitiei si Consiliul Concurentei, vor contribui esential

deciziilor  contrar concurentiale”
la realizarea Obiectivului de dezvoltare a mediului concurential loial prin deschiderea
sectoarelor economice catre concurenta.

Totusi, s-a constatat si o listd de actiuni restante. Cele mai multe restante in

implementarea Programului revin:

» autoritatilor publice centrale si locale si autorititile cu functii de

reglementare si control — 13 actiuni nerealizate in termen.

Actiunea

Responsabili

Identificarea tuturor entitatilor care activeaza la nivel
national si local, investite cu drepturi exclusive

APC, APL care au acordat
drepturi exclusive

Evaluarea necesitatii exclusive

existente

delegarii  drepturilor

APC, APL care au acordat
drepturi exclusive

Optimizarea sistemului de drepturi exclusive

APC, APL care au acordat
drepturi exclusive

Evaluarea barierelor anticoncurentiale din diferite sectoare
economice conform Setului de instrumente pentru
OCDE si  conform
angajamentelor asumate in Acordul de Asociere

evaluarea  concurentei  al

APC, APL, autoritatile cu
functii de reglementare si
control

Ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului
de afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei
nr.183/2012  sub
anticoncurentiale

aspectul  eliminarii  barierelor

APC, APL, autoritatile cu
functii de reglementare si
control

Optimizarea finantdrii preferentiale din surse bugetare a
intreprinderilor de stat si in vederea
perfectiondrii managementului acestora

municipale

Ministerul Finantelor, APC,
APL, fondatoare ale
intreprinderilor respective

29

Identificarea tuturor schemelor de ajutor de stat existente
ce nu corespund cerintelor legislatiei si sesizarea
furnizorilor/initiatorilor cu privire la necesitatea alinierii

acestora la cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat

APC, APL initiatoare de
ajutor de stat, Consiliul
Concurentei

30

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ
ce vizeazd acordarea masurilor de sprijin sub forma de
subventii

APC, APL care acorda
masuri de  sprijin  ce
constituie ajutor de stat,
Consiliul Concurentei




31

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ
ce vizeaza acordarea masurilor de sprijin sub forma de
garantii In conditii preferentiale

APC, APL care acorda
masuri  de  sprijin  ce
constituie ajutor de stat,
Consiliul Concurentei

32

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ
ce vizeaza acordarea masurilor de sprijin sub forma de
facilitati fiscale

Ministerul Finantelor, APL

care acorda masuri de
sprijin ce constituie ajutor
de stat,

Concurentei

Consiliul

33

Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ
pentru alinierea la acquis-ul Uniunii Europene a masurilor
de sprijin ale statului

APC, APL care acorda
masuri de  sprijin  ce
constituie ajutor de stat,
Consiliul Concurentei

34

Modificarea actelor normative ce reglementeaza
modalitatea de prestare a SIEG, prin impunerea obligatiei
de stabilire a indicatorilor de performantd la atribuirea
dreptului de gestiune a serviciului public In baza actului

de atribuire

APC, APL care atribuie
dreptul de prestare a SIEG,
Consiliul Concurentei

35

Asigurarea prestarii SIEG in baza actului de atribuire, care
trebuie sa corespunda prevederilor stipulate in cadrul
normativ din domeniul ajutorului de stat

APC, APL care atribuie
dreptul de prestare a SIEG,
Consiliul Concurentei

In acest sens evidentiem ci, APC si APL care au acordat drepturi
exclusive (Actiunile 1-3), nu s-au implicat in realizarea actiunilor prevazute de
Program. Acelasi lucru il observam si in cazul APC si APL, initiatoare de ajutor
de stat, care nu au raportat pe parcursul perioadei de implementare alinierea la nici
o schema de ajutor de stat existent identificat si, respectiv, nu au comunicat despre
elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ pentru alinierea la acquis-
ul Uniunii Europene a masurilor de sprijin ale statului (Actiunile 29- 33).

In ceea ce tine de APC si APL care atribuie dreptul de prestare a SIEG
din cele peste 400 de intreprinderi, identificate de Consiliul Concurentei, conform
informatiei detinute, doar pentru 40 de intreprinderi (37 - intreprinderi municipale, 3
- societdti pe actiuni), delegarea gestiunii serviciului public de catre autoritatile
publice locale a fost realizatd printr-un act de atribuire care trebuie sa corespunda
prevederilor stipulate in cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat (Actiunile
34-35), ceea ce constituie mai putin de 10%.

In aceeasi ordine de idei, APC si APL (cu exceptia BNM si ANRE) nu s-au
implicat in evaluarea barierelor anticoncurentiale din diferite sectoare economice.



Doar BNM, CNPF, AAC, ANRE si ANRCETI (in anul 2018) au informat despre
actiunile realizate in vederea ajustarii cadrului normativ de reglementare a mediului
de afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei nr.183/2012, sub aspectul
elimindrii barierelor anticoncurentiale. (Actiunile 5-6)

Totodata, din totalul de autoritati fondatoare ale intreprinderilor de stat si
municipale, doar MADRM (in anul 2019) si Ministerul Apararii (in anul 2018) au
informat despre actiunile realizate In vederea optimizarii finantarii preferentiale din
surse bugetare a Intreprinderilor de stat si municipale in vederea perfectionarii
managementului acestora (Actiunea 8).

» Ministerul Finantelor - 4 actiuni nerealizate in termen (2 din ele de comun
cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, o actiune, de comun cu
Ministerul Economiei si Infrastructurii si Consiliul Concurentei si o
actiune, de comun cu APC si APL)

Nr. Actiunea Responsabili

8 Optimizarea finantarii preferentiale din surse bugetare a | Ministerul Finantelor, APC,
intreprinderilor de stat §i municipale in vederea | APL, fondatoare ale
perfectionarii managementului acestora intreprinderilor respective

9 Instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii | Ministerul Finantelor,
serviciilor de utilitate publica (in sectoarele apa, | Ministerul Economiei,
canalizare, energie, transport public, servicii postale etc.) | Consiliul Concrentei

10 | Asigurarea armonizdrii  legislatiei cu elementele | Ministerul Economiei,
obligatorii si optionale ale directivelor Uniunii Europene | Ministerul Finantelor
privind concesiunile

11 | Efectuarea unei analize a oportunitatii desfasurarii de | Ministerul Finantelor,
catre intreprinderile de stat a procedurilor de achizitii | Ministerul Economiei

publice i transpunerea 1in legislatia 1n domeniul
achizitiilor publice a directivelor Uniunii Europene
2014/24/UE s1 2014/25/UE

Astfel, urmeaza a fi aprobat in Parlament proiectul de lege cu privire la
atribuirea contractelor in sectorul de utilitati (aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.703 din 27.12.2019) (Actiunile 9 si 11) si, respectiv nu a fost elaborat Raportul
privind analiza oportunitdfii desfasurdrii de catre intreprinderile de stat a
procedurilor de achizitii publice.

Rdman a fi elaborate si aprobate de Guvern regulamente in vederea

9




armonizarii cadrului legal privind concesiunile (Actiunea 10)

In ceea ce tine de actiunile realizate in vederea optimizirii finantarii
preferentiale din surse bugetare a intreprinderilor de stat si municipale in vederea
perfectiondrii managementului acestora (Actiunea 8), Ministerul Finantelor a
informat cd va analiza si va da o apreciere tuturor initiativelor care urmeaza a fi
formulate si promovate de autoritdti, in functie de domeniile de care sunt
responsabile.

» Consiliul Concurentei - 2 nerealizate in termen (o actiune, de comun cu
Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei si Infrastructurii )

Nr. Actiunea Responsabili
9 Instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii | Ministerul Finantelor,
serviciilor de utilitate publicd (in sectoarele apa, | Ministerul Economiei,

canalizare, energie, transport public, servicii postale etc.) | Consiliul Concrentei

17 | Modificarea legislatiei concurentiale 1n  vederea | Consiliul Concurentei
implementarii mecanismului de informatori la stabilirea
acordurilor anticoncurentiale

Astfel, cu referire la Instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii
serviciilor de utilitate publica (Actiunea 9), Consiliul Concurentei a initiat mai
multe investigatii utile pe diverse sectoare. Realizarea recomandarilor care vor fi
stabilite va avea ca finalitate, inclusiv instituirea principiilor concurentiale in
activitatea prestarii serviciilor de utilitate publica (in sectoarele apa, canalizare,
energie, transport public, servicii postale etc.). Totodatd, intru realizarea acestei
actiuni, Consiliul Concurentei a avizat 14 proiecte de acte normative pe diverse
piete de utilitate publica.

In ceea ce priveste proiectul de lege privind modificarea legislatiei concurentiale
in vederea implementarii mecanismului de informatori la stabilirea acordurilor
anticoncurentiale, (Actiunea 17), acesta a fost prezentat Ministerului Economiei si
Infrastructurii, prin scrisoarea nr. DJ-02/414-1846 din 06.08.2019, pentru initierea
proiectului actului normativ si prezentarea acestuia spre examinare Guvernului.

La data de 09.10.2019, prin scrisoarea nr. 06/2-6679, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a informat despre: ,Jlipsa posibilitatii pentru a prelua integral in
gestiune elaborarea /promovarea proiectului de lege propus pe platforma
Ministerului Economiei si Infrastructurii’.

10




> Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala — 2 actiuni nerealizate

Nr. Actiunea Responsabili

13 | Revizuirea cadrului normativ ce tine de protectia marcilor | AGEPI
in vederea asigurarii plasarii pe piatd a produselor care
sint obiecte de proprietate intelectuald protejate si care au
fost fabricate cu consimtdmantul titularului de drept

14 | Implementarea  mecanismului de  determinare a | AGEPI
organizatiilor de gestiune colectivd de a actiona in
interesul colectiv al titularilor de drepturi pe care i
reprezinta

In acest sens, urmeaza a fi initiata, repetat, procedura de promovare a:

1. Proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din
29.02.2008 privind protectia marcilor (Actiunea 13).

2. Proiectului de lege pentru modificarea Legii nr 139/2010, , in temeiul
Dispozitiei DDP/C-1 nr. 3, emisda la 20.06.2019 de catre Presedintele
Parlamentului, deoarece a devenit nul conform prevederilor art. 47 alin (12) si
(14) din Regulamentul Parlamentului (Actiunea 14).

> Ministerul Justitiei — 1 actiune nerealizata in termen.

Nr. Actiunea Responsabili

19 | Introducerea in cadrul legal-normativ a obligativitatii | Ministerul Justitiei
notificarii  Consiliului Concurentei la inregistrarea
tranzactiilor economice la Agentia Servicii Publice

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea art. 37 alin. (11) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, a fost aprobat in cadrul
sedintei de Guvern din 05.02.2020 si aprobat in Parlament la 27.02.2020.

Cu referire la actiunea ,,Promovarea specializarii judecatorilor in dreptul
concurential”, de care a fost responsabil - Institutul National al Justitiei, nivelul de
realizare a acesteia a fost evaluat in baza informatiilor asupra actiunilor realizate
doar de Consiliul Concurentei, astfel incét, in 3 ani de implementare a Programului
nu a parvenit nici o informatie din partea institutiei responsabile.
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Monitorizarea implementarii Programului

In continuare sunt descrise succint actiunile implementate (de citre
Consiliul Concurentei si alte autoritati publice), in vederea realizarii planului
de actiuni ale Programului.

1. Identificarea tuturor entitatilor care activeaza la nivel national i local,
investite cu drepturi exclusive.

Intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei desfasoara investigatia
utild nr.3 din 24.03.2016 privind identificarea si evaluarea entitdtilor investite cu
drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora, identificand 50 de
intreprinderi de stat ce activeaza in regim de drepturi exclusive si 249 de
intreprinderi municipale ce activeaza in regim de drepturi exclusive si pe piete
deschise concurentei.

Totodata, intru identificarea cadrului juridic aferent domeniului drepturilor
exclusive, au fost realizate:

= Analiza compartimentelor legislatiei pe portalurile autoritatilor publice
centrale si alte surse publice.

— Selectarea, sistematizarea si analiza actelor legislative si normative pe
domenii cheie din cadrul studiului util care reglementeaza activitatea intreprinderilor
investite cu drepturi exclusive, pe categorii.

— Identificarea si analiza Regulamentelor si Directivelor UE in domeniul
drepturilor exclusive.

— Identificarea reglementarilor referitor la stabilirea cadrului pentru
exercitarea drepturilor exclusive (durata, obligatii, responsabilitati, evidenta
contabild separata etc.).

in scopul determinirii pietelor produsului si a pietelor relevante au fost
identificate studii si rapoarte aferente investigatiei utile. Totodatda, actiunile
aferente identificarii pietei produsului si pietei relevante urmeaza a realizate
ulterior receptionarii informatiilor de la parti.

Cu privire la identificarea participantilor pietelor in care sunt instituite
drepturi exclusive:

v la data de 30.09.2019 au fost remise solicitari de informatii catre 20 de
entitati, cu anexarea chestionarului.

v au fost acordate consultatii telefonice entitatilor, in scopul perfectarii
raspunsurilor la solicitarile remise.

La data de 19.12.2019, Raportul asupra investigatiei utile a fost prezentat in
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sedinta Plenului Consiliului Concurentei.

5. Evaluarea barierelor anticoncurentiale din diferite sectoare economice
conform Setului de instrumente pentru evaluarea concurentei al OCDE si
angajamentelor asumate in Acordul de Asociere

Conform informatiei prezentate de Banca Nationala a Moldovei, urmare
evaluarii cadrului normativ care reglementeaza activitatea sectorului bancar si a
unitatilor de schimb valutar, precum si a prestatorilor serviciilor de platd si a
emitentilor de moneda electronicd s-a stabilit ca, cerintele prevazute in actele
normative ale BNM aferente acestor sectoare sunt conforme practicilor Uniunii
Europene, comporta un caracter prudential adecvat, fard bariere anti-concurentiale,
fapt ce elimina necesitatea interventiei in cadrul normativ existent.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetici a continuat
revizuirea si ajustarea cadrului normativ secundar de reglementare relevant, in
special: piata energiei electrice, piata gazelor natural si piata produselor petroliere.

Astfel, ca rezultat al evaludrii cadrului normativ de reglementarea in scopul
ajustarii acestuia, implicit 1n partea ce vizeaza deschiderea pietelor, de ciatre ANRE
urmeaza a fi aprobate in termeni proximi noile ,,Reguli ale pietei energiei electrice”
si publicat ,,Regulament privind procedura de schimbare a furnizorului de energie
electricd”.

Totodata, a fost mentionat ca piata energiei electrice poate fi consideratda
efectiv deschisa catre o concurenta reala, toti consumatorii fiind eligibili cu dreptul
incheierii contractelor de fumizare a energiei electrice cu fumizorul ales.

Liberalizarea efectiva a pietei gazelor naturale este In curs de realizare. Desi
dreptul consumatorilor de a schimba fumizorul de gaze naturale este prevazut de
art. 88 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, totusi in conformitate cu
art. 114 alin (4) al aceleasi Legi, procedura de schimbare a furnizorului va fi
aplicabila in deplina masura doar dupad constatarea de catre organul central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii a existentei pe piata
gazelor naturale a premiselor necesare pentru procurarea de catre consumatorii
noncasnici a gazelor naturale la preturi negociate. Astfel, atat timp cat Guvernul
Republicii Moldova nu a adoptat o hotarare privind retragerea dreptului
consumatorilor noncasnici de a achizitiona gaze naturale in conditii reglementate,
de la furnizorii care furnizeazd gazele naturale unor anumite categorii de
consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 al
Legii nominalizate, se considerd ca piata gazelor naturale din Republica Moldova

13



nu ofera posibilitatea de negociere libera a procurdrii de catre consumatorii
noncasnici a gazelor naturale.

Cu referire la piata produselor petroliere este de mentionat cd, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 461/2001 cu privire la piata produselor petroliere si ale
Metodologiei formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere, aprobata prin
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 50/2019 din 11.03.2019,
operatorii economici sunt liberi sd-si formeze preturile de comercializare a
produselor petroliere, cu conditia respectarii unei marje de rentabilitate admisa de
metodologie. Cu titlu de precizare, a fost relevat ca atributii ANRE de a stabili
preturile plafon pentru comercializarea cu amdnuntul a produselor petroliere
principale - au fost excluse ca urmare a moditicarilor operate prin Legea nr.
302/2018. In acest context, operatorii au obligatia de a informa ANRE despre
modificarea preturilor, cu prezentarea calculelor aferente, in termen de 3 zile dupa
aprobarea de catre acestia a noilor preturi.

Consiliul Concurentei, la randul sdau, a revizuit investigatiile utile de
cunoastere a pietei, fie prin comasare, fie prin disjunctie, dupa caz, astfel, Consiliul
Concurentei realizeaza urmatoarele investigatii utile de cunoastere a pietei:

1. dispozitivelor medicale

2. comercializarii autovehiculelor, pieselor de schimb si a serviciilor conexe

3. procesarii si comercializdrii pestelui, crustaceelor, molustelor si produselor de
peste
comercializarii si procesarii culturilor cerealiere si oleaginoase
serviciilor de transport si activitatilor conexe
produselor chimice

AN

7. identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea
activitatii acestora
8. publicitatii
9. comercializarii medicamentelor
10. comercializarii cu ridicata s1 amanuntul a principalelor produse petroliere si a
gazului lichefiat in Republica Moldova
11. serviciilor bancare (servicii de creditare, de atragere a depozitelor, de
deservire a conturilor curente etc.)
12. importul, producerea si comercializarea carnii si produselor de carne
13. comercializarea produselor social importante
14. identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea
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activitatii acestora (SIEG)
15. comercializarii masinilor agricole, echipamentelor si serviciilor conexe
16. domeniul constructiilor
17. activitatii de cercetare si dezvoltare
18. producerii si comercializarii energiei electrice
19. procesarii produselor agro-alimentare
In cadrul investigatiilor, au fost realizate urmatoarele actiuni:
v Identificarea cadrului juridic aferent domeniului pietei comercializarii si
serviciilor conexe.
v" Determinarea pietei produselor si a pietei relevante.
v" Identificarea participantilor pietei si serviciilor conexe.
Pe parcursul trimestrului III, 2019, pentru 15 din cele 19 studii au fost remise
chestionare pe urmatoarele piete:
1. Piata dispozitivelor medicale
2. Piata comercializarii autovehiculelor, pieselor de schimb si a serviciilor
conexe
3. Piata procesdrii si comercializarii pestelui, crustaceelor, molustelor si
produselor din peste
4. Piata comercializarii si procesarii culturilor cerealiere si oleaginoase
5. Piata serviciilor de transport si activitatilor conexe
6. Piata produselor chimice
7. Piata publicitatii
8. Piata comertului cu ridicata de medicamente
9. Piata comercializdrii cu ridicata si amanuntul a principalelor produse
petroliere si a gazului lichefiat in Republica Moldova
10. Piata cu privire la importul, producerea si comercializarea carnii si produselor
de carne
11. Piata comercializarii produselor social importante
12. Piata comercializarii masinelor agricole, echipamentelor si serviciilor conexe
13. Piata constructiilor
14. Piata procesarii produselor agro-alimentare
15. Identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea
activitatii acestora.
De mentionat cd informatia solicitatd nu a fost prezentata in termen sau fiind
incompleta, motiv pentru care au fost expediate solicitari repetate intreprinderilor.
8 investigatii utile se afla la etapa sistematizarii informatiei In urma analizei
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informatiilor receptionate de la intreprinderi, pentru 9 investigatii utile au fost
elaborate rapoarte intermediare, care urmeaza a fi discutate in Plen, n cazul a 2 studii
— Rapoartele au fost discutate in cadrul sedintelor Plenului din 19.12.2019 si
24.01.2019.

Concomitent, se sistematizeaza recomanddrile si propunerile Consiliului
Concurentei emise asupra proiectelor de acte normative supuse avizarii in perioada
2016-2018 si ca rezultat, vor fi formulate propuneri de modificare a cadrului normativ
in vederea eliminarii barierelor de reglementare.

6. Ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea concurentei sub aspectul eliminarii barierelor
anticoncurentiale

Urmare a modificarilor operate prin Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr.414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru
pagubele produse de autovehicule (nr.239/2015), a fost stabilit termenul 01 1ulie
2019 pentru liberalizarea tarifelor la asigurarile obligatorii de rdaspundere civila
auto in conformitate cu actele normative ale Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, avand drept scop asigurarea unui echilibru rezonabil intre costurile si
beneficiile asiguratorilor din prestarea serviciilor de asigurare obligatorie auto
internd s1 externa, respectand obiectivul de protectie a consumatorilor si
neadmiterea unor riscuri potentiale care pot genera efecte negative asupra
sectorului de asigurari per ansamblu.

Totodata, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pentru anii 2018-2022 si a Planului de actiuni aferent implementarii
acesteia, CNPF a aprobat cadrul normativ pentru liberalizarea graduald a tarifelor
pentru asigurarile obligatorii de raspundere civild auto, dupa cum urmeaza:

1. Hotédrarea cu privire la primele de asigurare obligatorie de raspundere
civila auto (nr. 57/13 din 28-12-2018 — in vigoare din 01.07.2019)

2. Hotéararea cu privire la modificarea Hotarariit CNPF nr. 57/13 din
28.12.2018 cu privire la primele de asigurare obligatorie de raspundere civila auto
(nr. 35/13 din 12.08.2019)

3. Hotararea cu privire la aprobarea rapoartelor specializate ale
asigurdtorilor aferente asigurarilor obligatorii de raspundere civild auto interna si
externd (nr. 57/14 din 28. 12 2018)

4. Hotararea cu privire la modificarea Hotararii CNPF nr.57/14 din
28.12.2018 cu privire la aprobarea rapoartelor specializate ale asiguratorilor
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aferente asigurarilor obligatorii de raspundere civild auto internd si externa (nr.
30/4 din 15.07.2019)

5. Hotararea cu privire la modul de prezentare, avizare si aplicare a
calculelor actuariale ale primelor de asigurare obligatorie de raspundere civila auto
(nr. 25/2 din 24.06.2019)

6. Hotararea cu privire la aprobarea Metodologiei unice de calcul al primei
de asigurare de baza si al coeficientilor de rectificare aferenti asigurarii obligatorii
de raspundere civila auto interna si externa (nr.35/13 din 12.08.2019)

7. Hotararea cu privire la modificarea Hotararii CNPF nr.25/2 din
24.06.2019 cu privire la modul de prezentare, avizare si aplicare a calculelor
actuariale ale primelor de asigurare obligatorie de raspundere civilda auto (nr.59/1
din 10.12.2019)

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei a informat ca, in conformitate cu prevederile articolului
58 alin.(l) al Legii comunicatiilor electronice nr.241/2007 (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 2017, nr. 399-410, art.679), deciziile
adoptate de catre ANRCETI ce contin identificarea si analiza pietelor relevante din
domeniul comunicatiilor electronice si desemnarea furnizorilor de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa pe aceste piete, precum
si impunerea obligatiilor speciale in sarcina furnizorilor cu putere semnificativa pe
pietele relevante, ANRCETI le publica si le prezinta Consiliului Concurentei, in
termen de 3 zile lucratoare din data adoptarii.

Banca Nationald a Moldovei a informat cd, in vederea imbunatatirii accesului
la resursele financiare din sectorul nebancar (pct.11, subp.5 din Programul national),
au fost aprobate modificari la Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica, prin care a fost asigurat dreptul entititilor nebancare licentiate
pentru activitatea de prestare a serviciilor de plata sa ofere imprumuturi legate de
serviciile de plata doar in baza licentei de prestare a serviciilor de plata mentionate in
art.4 alin.(1) pct.4) si 5) din Legea nr. 114/2012 si acordate conform prevederilor
Legii mentionate. In acest sens, prin Hotirarea Comitetului executiv al BNM nr.158
din 05 tunie 2019, a fost aprobat Regulamentul cu privire la activitatea de creditare a
prestatorilor de servicii de plata nebancari.

Conform afirmatiilor BNM, reiesind din competentele sale legale, depune
eforturi considerabile pentru a imbundtati cadrul de reglementare si supraveghere a
entitdtilor pe care le licentiaza, prin neadmiterea unor reglementari cu potential de
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restrictionare a concurentei i prin promovarea celor menite sa protejeze integritatea
sectorului financiar, dar si drepturile consumatorilor, aplicand consecvent cele mai
bune standarde si practici internationale corespunzitoare.

Progresul realizarii de cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica a actiunilor stabilite, este reflectat prin definitivarea ajustarii cadrului
normativ de reglementare aferent imlementarii Pachetului Energetic III, scopul
caruia este deschiderea treptata a pietii energetice catre o concurenta loilad si care
corespunde obiectivelor stabilite in Program.

Astfel, intru realizarea obiectivului de deschidere a pietelor catre concurenta
si eliminarea barierelor anticoncurentiale, precum si executarea sarcinilor indicate
la pct. 5 si pct. 6 ale Planului de actiuni, de catre ANRE a fost continuatd
revizuirea si ajustarea cadrului normativ secundar aplicabil pietelor energeticii
(initiatd in anul 2017), cu aprobarea unor noi acte de reglementare, dupa cum
urmeaza:

1. Regulile pietei gazelor naturale, aprobate prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 534/2019 din 27.12.2019.

2. Codul retelelor electrice, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019.

3. Codul retelelor de gaze naturale, aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr.420/2019 din 22.11.2019.

4. Regulamentul privind accesul la retelele de transport al gazelor naturale
si gestionarea congestiilor, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 421/2019 din 22.11.2019.

5. Regulamentul privind accesul la retelele electrice de transport pentru
schimburile transfrontaliere i gestionarea  congestiillor 1n  sistemul
electroenergetic, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.
424/2019 din 22.11.2019.

6. Regulamentul privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea
serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale aprobat prin Hotéararea
Consiliului de administratie al ANRE nr 112/2019 din 19.04.2019.

7. Regulamentul privind racordarea la retelele electrice si prestarea
serviciilor de transport si de distributie a energiei electrice, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr.168/2019 din 31.05.2019.

8. Regulamentul privind dezvoltarea retelelor electrice de distributie,
aprobat prin Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 94/2019 din
04.04.2019.
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9. Regulamentul cu privire la calitatea serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie
al ANRE nr. 422/2019 din 22.11.2019.

10. Regulamentul privind sistemul de distributie inchis al energiei elecrrice,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 48/2019 din
11.03.2019.

11. Metodologia formarii si aplicarii preturilor la produsele petroliere,
aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 50/2019 din
11.03.2019.

12. Metodologia de calculare a platilor pentru dezvoltarea, modernizarea,
exploatarea si/sau intretinerea obiectelor de infrastructurd energetica de
importanta strategica, aprobatd prin Hotardrea Consiliului de administratie al
ANRE nr. 95/2019 din 04.04.2019.

13. Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale, aprobat prin
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 113/2019 din 19.04.2019.

14. Regulamentul privind furnizarea energiei electrice, aprobat prin
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 169/2019 din 31.05.2019.

15. Regulamentul privind confirmarea statutului de producator eligibil,
aprobat prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 251/2019 din
05.07.2019.

16. Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifului reglementat
pentru serviciul de operare a pietei energiei electrice, aprobat prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 395/2019 din 01.11.2019.

17. Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr. 535/2019 din 27.12.2019.

In speta actiunilor cuprinse in Programul national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, Autoritatea Aeronautica Civild, cu
drepturi de autoritate administrativd de certificare, supraveghere si control in
domeniul aviatiei civile a continuat, pe parcursul anului 2019, ajustarea legislatiei
nationale in domeniul aviatiei civile standardelor europene si dezvoltarii
concurentei loiale in ramura. Astfel, Autoritatea Aeronautica Civila a elaborat si
promovat acte normative cu impact direct asupra mediului concurential echitabil,
printre care:

» Hotararea Guvernului nr.134 din 27.02.2019 ,,Cu privire la aprobarea

Regulamentului de stabilire a cerintelor si procedurilor administrative referitoare
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la certificatele controlorilor trafic aerian”.

 Hotararea Guvernului nr.468 din 09.10.2019 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de
certificare pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor si
echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de proiectare si
productie”.

De asemenea, in anul 2019, a intrat in vigoare Hotararea Guvernului nr.831
din 20.08.2018 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind proceduriie
administrative referitoare la operatiunile aeriene” .

7. Deetatizarea sau restructurarea intreprinderilor de stat, municipale §i a
societdtilor comerciale cu capital public sau public-privat

Deetatizarea sau restructurarea intreprinderilor de stat, municipale si a
societatilor comerciale cu capital public sau public-privat decurge din necesitatea
delimitarii functiillor de executare a obligatiilor statului de activitatile pur
comerciale ale acestor Intreprinderi, care pot fi executate de agentii economici
privati pe piata libera. In acest sens, pe parcursul anului 2019, Ministerul
Economiei si Infrastructurii si Agentia Proprietatii Publice au raportat
urmatoarele:

A fost privatizat pachetul de actiuni ale statului din S.A. ”Tutun-CTC”.

In conditiile art. 54' al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice si Hotararit Guvernului nr. 51/2019, a fost
asiguratd achizitionarea si deetatizarea actiunilor nou-emise, in numar de 3173751
actiuni din B.C. "Moldindconbank™ S.A.

Totodata, la initiativa autoritatilor publice centrale au fost reorganizate 9
intreprinderi de stat in institutii publice dupa cum urmeaza:

1. Hotararea Guvernului nr. 950/2018 cu privire la organizarea si functionarea

Institutiei publice Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului
Republicii Moldova” (Monitorul Oficial nr.384-395/1026 din 12.10.2018)

b

[S.”Complexul “Casa Presei” a fost reorganizatd prin fuziune cu I.P.
“Directia generala pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova”™.

2. Hotararea Guvernului nr. 1208/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice ,,Agentia Informationald de Stat ,,Moldpres”
(Monitorul Oficial nr.6-12/5 din 11.01.2019).

LS. "Agentia Informationald de stat "Moldpres" a fost reorganizatd in
institutie publica.
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3. Hotéararea Guvernului nr. 1241/2018, cu privire la reorganizarea ziarului

,.Capital Market” IS (Monitorul Oficial nr.499-503/1320 din 21.12.2018).
LS. "Ziarul Capital Market" a fost reorganizatd in institutie publica.

4. Hotararea Guvernului nr. 22/2019 privind constituirea institutiei publice
,Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”(Monitorul
Oficial nr.24-28/41 din 25.01.2019).

LS. ”Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” a
fost reorganizata in institutie publica.

5. Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (Monitorul Oficial nr. 235-244/656
din 29.06.2018).

S-a reorganizat, prin transformare in institutie publicd LS. "Centrul de
Standardizare si Experimentare a Calitatii Productiei de Conserve” cu absorbtia
LS. "Centrul National de Verificare a Calitatii Productiei Alcoolice".

6. Hotararea Guvernului nr. 5/2019 cu privire la organizarea si functionarea
unor institutii publice teatrale si concertistice (Monitorul Oficial nr.59-
65/116 din 22.02.2019).

Au fost reorganizate prin transformare in institutii publice 9 intreprinderi de
stat:
1) LS. Filarmonica Nationald "Serghei Lunchevici"
2) LS. Teatrul National "Mihai Eminescu"
3) LS. Teatrul "Alexei Mateevici"
4) [S. Teatrul Republican "Luceafirul"
5) LS. Teatrul Dramatic Rus de Stat "A.P.Cehov"
6) I.S. Teatrul Republican de Pdpusi "Licurici”
7) LS. "Teatrul National de Opera si Balet"
8) LS. Ansamblul National Academic de Dansuri Populare "Joc"
9) LS. "Sala cu Orga"
Totodata, a fost initiata procedura de reorganizare la 24 de intreprinderi de
Stat §i o societate pe actiuni, dupa cum urmeaza:

1. Hotarirea Guvernului nr. 279/2018 cu privire la reorganizarea unor persoane
juridice (Monitorul Oficial nr.113-120/320 din 06.04.2018).

S-a initiat reorganizarea S.A. “Circul din Chisinau”, prin fuziune (absorbtie)
cu Intreprinderea de Stat , Organizatia Concertistica si de Impresariat ,,Moldova-
Concert”.
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2. Hotararea Guvernului nr. 600/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (Monitorul Oficial nr. 235-244/656
din 29.06.2018).

S-a inifiat reorganizarea, prin transformare in institutie publicd, a 1.S. "Centrul
National de Verificare si Certificare a Productiei Vegetale si Solului” cu absorbtia LS.
"Centrul de Stat pentru Atestarea si Omologarea Produselor de uz Fitosanitar si a
Fertilizantilor".

3. Hotararea Guvernului nr. 698/2018 cu privire la Institutia publica ”Centrul de
pregatire a specialistilor si de suport al Armatei Nationale” (Monitorul Oficial nr.285-
294/814 din 03.08.2018).

S-a initiat reorganizarea, prin transformare in institutie publica, a 1.S. "Centrul
de pregatire a specialistilor pentru Armata Nationala" cu absorbtia a 1.S. "Combinatul
de deservire sociala”.

4. Hotararea Guvernului nr. 5/2019 cu privire la organizarea si functionarea unor
institutii  publice  teatrale i concertistice = (Monitorul  Oficial  nr.59-
65/116 din 22.02.2019).

Sunt in proces de reorganizare, prin transformare in institutii publice 5
intreprinderi de stat (I.S. Teatrul "Eugene Ilonesco"; LS. Centrul de Cultura si Arta
"Ginta Latina"; LS. Teatrul National de Stat "Vasile Alecsandri"; 1.S. Teatrul
Republican Muzical Dramatic "B.P.Hasdeu"; LS. Teatrul Dramatic de Stat pentru
Tineret "S Uliti Roz").

5. Hotararea Guvernului nr. 244/2019 cu privire la reorganizarea I.S. ,,Pulbere”,
LS. »Magazinul Specializat de Arme ,,Dinamo-MA” si LS. ,Cartus” (Monitorul Oficial
nr.148-158/274 din 26.04.2019).

A fost inifiatd transformarea, prin fuziune, a 3 intreprinderi de stat (LS.
"Pulbere”, I.S. ”"Magazinul Specializat de Arme ~Dinamo-MA” si I.S.”Cartus”) intr-o
societate pe actiuni.

6. Hotararea Guvernului nr. 531/2019 cu privire la reorganizarea, prin fuziune
(absorbtie), a Institutiei publice ,,Directia generald pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova” si a intreprinderilor de stat ,,Palatul Republicii” si
,Pensiunea din Holercani” (Monitorul Oficial, 2019, nr.329-336/767).

A fost initiatd reorganizarea, prin fuziune (absorbtie)) a LS. , Palatul
Republicii” si LS. , Pensiunea din Holercani” cu LP. ,Directia generald pentru
administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova”.

7. Hotararea Guvernului nr. 425/2019 cu privire la reorganizarea, prin fuziune
(absorbtie), a Institutie1 Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
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Ciberneticd” si a intreprinderii de Stat ,,MoldData” (Monitorul Oficial, 2019,
nr.273/590).

A fost inifiatd reorganizarea, prin fuziune (absorbtie), a Intreprinderii de Stat
,,MoldData” cu LP. , Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”.

Concomitent, au fost radiate din oficiu 85 intreprinderi de stat in temeiul
Hotararii Guvernului nr.212/2019.

In aceeasi ordine de idei, a fost initiati procedura de dizolvare la o
intreprindere de stat si de radiere din oficiu la 127 intreprinderi de stat, dupa cum
urmeaza:

1. Hotirarea Guvernului nr. 122/2019 cu privire la dizolvarea Intreprinderii de
Stat ,,Medisan” (Monitorul Oficial nr.76-85/145 din 01.03.2019).

A fost initiatd dizolvarea I.S. ”Medisan”.

2. Hotararea Guvernului nr. 213/2019 cu privire la radierea unor intreprinderi
de stat (Monitorul Oficial nr.132-138/255 din 12.04.2019).

Este in derulare procedura de radiere din oficiu a 74 intreprinderi de stat
inactive.

3. Hotararea Guvernului nr. 278/2019 cu privire la radierea unor intreprinderi
de stat (Monitorul Oficial nr.185-191/326 din 07.06.2019).

A fost initiata procedura de radiere din oficiu a 53 intreprinderi de stat
inactive.

In vederea deetatizdrii sau restructurarii intreprinderilor de stat, municipale
si a societdtilor comerciale cu capital public sau public-privat Cancelaria de Stat
a Republicii Moldova a raportat reorganizarea urmatoarelor entitati:

1. Intreprinderea de Stat ,,Centrul de Telecomunicatii Speciale" s-a reorganizat,
prin transformare, in Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica", iar Intreprinderea de Stat ,,Centrul Informational Agricol"
s-a reorganizat, prin fuziune (absorbtie), cu Institutia publica ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei s1 Securitate Cibernetica" (Hotararea Guvernului 414/2018 cu privire la
masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat).

2. Institutia publicd ,,Directia generald pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova" s-a reorganizat prin fuziune (absorbtie), cu
Intreprinderea de Stat Complexul ,,Casa Presei" (Hotirdrea Guvernului nr.
950/2018 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei publice ,,Directia
generald pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova").

3. intreprinderea de Stat ,,Agentia Informationala de Stat ,,Moldpres" s-a
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reorganizat, prin transformare, in Institutia publica ,,Agentia Informationald de Stat
,Moldpres" (Hotararea Guvernului nr.1208/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei publice ,,Agentia Informationald de Stat ,,Moldpres").

4. A fost transmisa, cu titlu gratuit, din administrarea Cancelariei de Stat in
administrarea Agentiei Proprietitii Publice Intreprinderea de Stat ,Editura
,suniversul” (Hotararea Guvernului nr. 919/2018 cu privire la transmiterea
intreprinderii de Stat ,,Editura ,,Universul").

5. Institutia publicd ,,Directia generald pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova" s-a reorganizat, prin fuziune (absorbtie), cu
intreprinderea de Stat ,,Cantina Cancelariei de Stat" (Hotirdrea Guvernului
nr.99/2017 cu privire la reorganizarea unor persoane juridice ).

6. A fost lichidatd Institutia publica ,,Asociatia Curativ-sanatoriala de
Recuperare a Cancelariei de Stat” (Hotararea Guvernului nr.981/2018 cu privire la
lichidarea unei institutii publice, reorganizarea unei institutii publice si modificarea
denumirii unor institutii medico-sanitare publice).

7. Institutia publica ,,Baza auto a Cancelariei de Stat" a fost reorganizata, prin
fuziune (absorbtie), cu Institutia publicd ,,Baza Auto a Asociatiei Curativ-
sanatoriale si de Recuperare a Cancelariei de Stat" (Hotararea Guvernului
nr.916/2018 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei publice ,,Baza auto
a Cancelariei de Stat").

8. intreprinderea de Stat ,,Centrul Resurselor Informationale de Stat ,,Registru"
a fost reorganizatd, prin transformare, in Institutia publicd ,,Agentia Servicii
Publice" (Hotararea Guvernului nr.314/2017 privind constituirea Agentiei Servicii
Publice).

9. Institutia publicda ,Directia generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului Republicii Moldova" a fost reorganizata, prin fuziune (absorbtie), cu
intreprinderile de Stat ,,Palatul Republicii" si ,,Pensiunea din Holercani” (Hotararea
Guvernului nr.531/2019 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
Institutiei publice ,,Directia generald pentru administrarea cladirilor Guvernului”.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a raportat in anul 2019
despre  reorganizarea, prin transformare, a intreprinderii de Stat ,,Centrul
Republican Expiremental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” in Institutia Publica
,Centrul Republican Expiremental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”, iar calitatea
de fondator este exercitata de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
(Hotararea Guvernului nr. 22/2019 privind constituirea Institutiei publice ,,Centrul
Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”, abrogarea si
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modificarea unor acte normative).

Conform datelor oferite de Agentia Relatii Funciare si Cadastru a fost
elaborat proiectul de hotirare a Guvernului cu privire la reorganizarea Intreprinderii
de Stat ,,Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD”, in
care Agentia Relatii Funciare si Cadastru exercita functia de fondator.

8. Optimizarea finantarii  preferentiale din surse bugetare a
intreprinderilor de stat §i municipale in vederea perfectionarii managementului
acestora

Conform  informatiillor = prezentate de  Ministerul Finantelor,
responsabilitatea primara privind armonizarea cadrului normativ in sensul
optimizarii sustinerii preferentiale din partea statului a intreprinderilor de stat si
municipale revine autoritatilor care au calitatea de fondator al acestora. Ministerul
Finantelor, ca autoritate fiscald centrald a statului va analiza si va da o apreciere
tuturor initiativelor care urmeaza a fi formulate si promovate de autoritati, in
functie de domentiile de care sunt responsabile.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a raportat cu
privire la modificarea si completarea a 2 acte normative (Contractul de acordare a
subsidiilor nr. 3 din 19.11.2019 pentru sem. II, 2019 a IS ,.Centrul Republican
pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor’)

9. Instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii serviciilor
de utilitate publica (in sectoarele apd, canalizare, energie, transport public,
servicii postale).

Mentiondm ca, Consiliul Concurentei a initiat mai multe investigatii privind
instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii serviciilor de utilitate
publica dupa cum urmeaza:

1. Investigatia utild nr. 21 din 20.06.2019 privind producerea si
comercializarea energiei electrice, in cadrul careia au fost identificati participantii
pietei producerii si comercializarii energiei electrice, iar actualmente se afla la
etapa sistematizarii informatiei Tn urma analizei informatiilor receptionate de la
intreprinderi.

2. Investigatia utild nr.3 din 24.03.2016 pentru identificarea entitatilor
investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitdtii acestora (in partea ce tine
de prestarea serviciilor de interes economic general). Realizarea recomandarilor
care vor fi stabilite va avea ca finalitate, inclusiv instituirea principiilor
concurentiale in activitatea prestdrii serviciilor de utilitate publica (in sectoarele

apa, canalizare, energie, transport public, servicii postale etc.).
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Intru realizarea acestui studio, pe parcursul perioadei de referinti a fost
examinat cadrul normativ national si international de reglementare. Informatia pe
fiecare piatd relevantd se acumuleaza si sistematizeazd in continuare. La data de
24.01.2019, Raportul a fost discutat in cadrul sedintei Plenului.

Totodata, pe parcursul anului 2019 au fost autorizate 7 ajutoare de stat
acordate intreprinderilor ce presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, 1 ajutor de stat acordat Intreprinderilor ce presteaza servicii de transport
public producatorilor de energie termica, avizat de Plenul Consiliului Concurentei la
data 29.10.2018.

Pentru liberalizarea pietei serviciillor postale si  pentru respectarea
angajamentelor internationale de a apropia treptat legislatia nationala de legislatia
UE s1  excluderea barierelor concurentiale, Ministerul Economiei si
Infrastructurii a elaborat si promovat proiectul legii de modificare a Legii
comunicatiilor postale nr.36/2016, care transpune Directivele 2002/39/CE si
2008/6/CE de modificare a Directivel 97/67/CE.

Proiectul legii a fost aprobat in sedinta Guvernului din 19.11.2019 (Hotararea
Guvernului nr.564/2019) si adoptat de Parlament in prima lectura la data de
20.12.2019.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, proiectul de
lege cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilitati, care va transpune
Directiva 2014/25/UE, a fost elaborat, consultat cu expertii SIGMA si aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.703 din 27.12.2019.

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica a specificat, la
randul sau, ca piata energiei electrice poate fi consideratd efectiv deschisa catre o
concurenta reald, toti consumatorii fiind eligibili cu dreptul incheierii contractelor
de furnizare a energiei electrice cu furnizorul ales.

10. Asigurarea armonizarii legislatiei cu elementele obligatorii si
optionale ale directivelor Uniunii Europene privind concesiunile

Nu a fost raportat nici un progres.

11. Efectuarea wunei analize a oportunitatii desfasurarii de cdtre
intreprinderile de stat a procedurilor de achizitii publice §i transpunerea in
legislatia in domeniul achizitiilor publice a directivelor Uniunii Europene
2014/24/UE si 2014/25/UE

Conform informatiilor oferite de Ministerul Economiei si Infrastructurii,
Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala,
art.8 alin.(7) lit.r), prevede ca consiliul de administratie asigurd transparenta
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procedurilor de achizitie a bunurilor, a lucrarilor si a serviciilor destinate acoperirii
necesitatilor de producere si asigurarii bazei tehnico-materiale, precum si aproba, in
cazul intreprinderilor de stat, regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor. Regulamentul privind achizitionarea bunurilor, lucrarilor si
serviciilor la intreprinderea de stat se aproba de catre Guvern.

Ministerul Finantelor a specificat cd, proiectul de lege cu privire la
atribuirea contractelor in sectorul de utilitdti, care va transpune Directiva
2014/25/UE, a fost elaborat, consultat cu expertiit SIGMA si aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.703 din 27.12.2019(se regdseste si la pct. 9).

12. Implementarea sistemului e-achizitii in vederea transformarii
achizitiilor publice intr-un proces mai eficient si competitiv, inclusiv
introducerea componentei de identificare a cazurilor de acorduri
anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor in vederea
identificarii acordurilor anticoncurentiale, a fost realizatd conexiunea sistemului de
achizitii electronice MTender cu platforma guvernamentald de schimb de date si
interoperabilitate MConnect, care este utilizatd in vederea accesarii informatiei
privind conducatorii si fondatorii operatorului economic. Actualmente, sunt in
proces de elaborare instrumentele de identificare a unor posibile acorduri
anticoncurentiale prin analizarea datelor participantului la procedura de achizitie cu
datele disponibile in cadrul platformei MConnect.

Nivelul de transparentd inalt permite vizualizarea de publicul larg, atat a
informatiei privind toti participantii la procedura de achizitii publice, cat si
nemijlocit a ofertelor depuse. Astfel, posibilele cazuri de acorduri anticoncurentiale
pot fi identificate nu numai la nivel de autoritate publica, dar si la nivel de societate
civild si publicul larg.

13. Revizuirea cadrului normativ ce ftine de protectia madrcilor in
vederea asigurarii plasarii pe piata a produselor care sunt obiecte de proprietate
intelectuala protejate si care au fost fabricate cu consimtamdntul titularului de
drept

In contextul perfectionirii mecanismului de protectie a marcilor si, urmare a
modificarii si completarii cadrului normativ in domeniu de referinta, conform
informatiilor prezentate de Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala,
legislatia privind protectia marcilor contine prevederile regulatorii necesare
asigurdrii respectarii principiilor trasate, conform actiunii respective.

Totodatd, a fost elaborat un nou proiect de lege de modificare si completare a
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Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor care, in conformitate
cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in vederea
elaborarii actelor normative, a fost plasat pe pagina web oficiala a AGEPI, pentru
consultdri publice, precum si de coordonare cu autoritatile de resort. De asemenea,
grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activitatii de
Intreprinzitor a avizat pozitiv, atit Analiza Impactului de Reglementare la
proiectul dat, cét si insdsi proiectul legii de modificare.

Proiectul a fost suspus expertizei anticoruptie efectuatd de catre Centrul
National Anticoruptie, fiind, ulterior, avizat de catre Ministerul Justitiei si
examinat de cdtre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Reiesind din faptul ca promovarea a fost tergiversatd din motive obiective,
inclusiv legate de schimbarile politice, procedura de promovare a proiectului
nominalizat urmeaza a fi initiata repetat, in conditiile legale aplicabile.

14. Implementarea mecanismului de determinare a organizatiilor de
gestiune colectiva de a actiona in interesul colectiv al titularilor de drepturi pe care
ii reprezintd

Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr. 139/2010 privind dreptul de autori drepturile conexe si Legea nr. 114/2014 cu
privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald) a fost aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 671 din 11.07.2018 si prezentat Parlamentului
(inregistrat de Secretariatul Parlamentului din 13.07.2018, nr. 257).

in anul 2018, proiectul legii a fost examinat in cadrul Comisiilor
Parlamentare. Ulterior acesta a fost exclus din procedura legislativa, in temeiul
Dispozitiei DDP/C-1 nr. 3 emisd la 20 iunie 2019 de catre Presedintele
Parlamentului, deoarece a devenit nul conform prevederilor art. 47 alin. (12) si
(14) din Regulamentul Parlamentului.

Astfel, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 31-16-3736 din 27.06.2019,
proiectul legii a fost restituit si urmeaza a fi promovat repetat, conform
procedurilor legale.

In acest context, AGEPI a demarat o serie de sedinte de lucru cu participarea
tuturor partilor interesate (importatorii de echipamente si suporturi materiale,
reprezentantii organizatiilor de gestiune colectiva, reprezentantii mediului de
afaceri, etc.), pentru a oferi posibilitatea acestora sa se expund asupra promovarii
proiectului de lege.

Concomitent, amendamentele propuse la Legea nr. 139/2010 privind dreptul

de autor si drepturile conexe au fost discutate in cadrul celei de-a VI-a reuniuni a
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Comitetului de Asociere in configuratia Comert Republica Moldova - Uniunea
Europeana (CACC), ce a avut loc la data de 04.10.2019, Chisinau.

Ulterior, conform celor convenite in cadrul reuniunii CACC, AGEPI a
solicitat (prin scrisoarea nr. 2335 din 29.11.2019) asistenta Uniunii Europene in
consolidarea sistemului de gestiune a drepturilor de autor si drepturilor conexe din
RM. Delegatia RM la Chisindu a confirmat disponibilitatea UE de a acorda suport
prin intermediu instrumentului “TAIEX”.

De asemenea, proiectul legii a fast discutat cu reprezentantii Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI) in contextul celei de-a 59-a runde de
Adunari Generale a statelor membre ale OMPI, desfasuratd in perioada 30
septembrie - 9 octombrie 2019 la Geneva, Elvetia.

In prezent, AGEPI lucreazi la definitivarea proiectului avand in vedere
propunerile parvenite din partea utilizatorilor, reprezentantilor organizatiilor de
gestiune colectiva, precum si opiniile altor parti interesate, inclusiv comentariile
parvenite din partea Comisiei Europene.

Dupa finalizarea consultarilor publice si definitivarea proiectului, acesta
urmeaza a fi promovat, conform procedurilor legale.

15. Avizarea de catre Consiliul Concurentei a proiectelor de acte
normative privind reglementarea mediului de afaceri

In vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului
concurential, Plenul Consiliului Concurentei a emis 106 avize la proiectele de acte
normative, dintre care 20 cu potential impact asupra mediului concurential si ajutor
de stat, asupra carora au fost formulate propuneri si recomandari, 16 din ele fiind
luate 1n considerare.

Aceste acte normative au vizat domeniile:

- achizitia dispozitivelor medicale de diagnosticare in vitro si materiale
utilizate in hemotransfuzie;

- achizitiilor 1n sectoarele energiei, apei si serviciilor postale;
- achizitiilor publice;

- asigurdrilor;

- parteneriatului public privat

- pensiilor facultative;

- piata energiei electrice si a gazelor naturale;

- publicitatea bauturilor alcoolice;
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- serviciilor financiar - bancare;

- serviciilor turistice;

- serviciului de paza;

- serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;
- subventionarii in agricultura;

- transmiterea dreptului exclusiv asupra inventiei etc.

La aceasta actiune au raporat doar MADRM, BNM, CNPF, Agentia Relatii
Funciare si Cadastru st ANRE.

16. Modificarea Codului penal pentru a excepta aplicarea prevederilor
legii penale fata de angajatii si fondatorii intreprinderilor care colaboreazd cu
Consiliul Concurentei, in limita realizarii politicii de clementa, previzutd de
Legea concurentei

Actiune realizata integral.

17. Modificarea legislatiei concurentiale in vederea implementarii
mecanismului de informatori la stabilirea acordurilor concurentiale

In scopul realizarii acestei actiuni, Consiliul Concurentei a elaborat un
proiect de lege privind modificarea legislatiei concurentiale in vederea
implementdrit  mecanismului de informatori la stabilirea acordurilor
anticoncurentiale, si a prezentat Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru
initierea proiectului actului normativ si prezentarea acestuia spre examinare
Guvernului. La doua luni distantd, Ministerul a informat despre: ,,/ipsa posibilitatii
pentru a prelua integral in gestiune elaborarea /promovarea proiectului de lege
propus pe platforma Ministerului Economiei si Infrastructurii’.

18. Introducerea raspunderii contraventionale a persoanelor cu functie
de raspundere din cadrul APC/APL care au luat sau sunt responsabili de
luarea deciziilor contrar legislatiei concurentiale

Actiune realizata integral.

19. Introducerea in cadrul legal-normativ a obligativitatii notificarii
Consiliului Concurentei la inregistrarea tranzactiilor economice la Agentia
Servicii Publice

Ministerul Justitiei a elaborat proiectul legii cu privire la completarea Legii
nr. 220/2007 privind 1inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali. Proiectul a fost definitivat urmare a avizarii,
repetate, de catre autoritdtile vizate si remis Guvernului spre aprobare. La data de
05.02.2020, acesta a fost aprobat in cadrul sedintei de Guvern din 05.02.2020,
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ulterior, proiectul urmeaza a fi aprobat in Parlament.

20. Consultarea si informarea autoritatilor publice, agentilor economici

privind politica statului in domeniul concurentei

In vederea consultirii si informarii partilor interesate, Consiliul Concurentei
a organizat 146 de evenimente (seminare, sedinte, si sedinte consultative) la care
au participat in total 1725 de persoane (reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, autoritati de reglementare, reprezentanti ai mediului de
afaceri etc.

21. Promovarea specializarii judecatorilor in dreptul concurential

In scopul aprofundarii cunostintelor de aplicare a legislatiei concurentiale,
combinand partea teoreticd si cea practicd, prin exemplificarea exhaustiva a
legislatiei concurentiale Consiliul Concurentei al Republicii Moldova, in
colaborare cu Consiliul Concurentei din Romania, cu suportul RoAid (Agentia de
Cooperare Internationald pentru Dezvoltare), au organizat un seminar de instruire
in domeniul concurenter destinat judecatorilor specializati in contencios
administrativ si angajatilor Consiliului.

22. Implementarea cu titlu obligatoriu/optional, in cadrul programelor
cu profil economic si juridic, la institutiile de invatamant superior, a cursurilor
si modulelor in domeniul concurentei

La formarea profesionala, studii de licenta la specialitatea “Drept” au fost
introduse in programul de studii asemenea cursuri/module: Dreptul concurentei,
Dreptul concurentei si protectia consumatorului, Dreptul concurentei comerciale,
Dreptul concurential, Dreptul comunitar/drept concurential, Dreptul protectiei
consumatorului, Protectia dreptului consumatorului etc. In cadrul programului de
studii al specialitdtii “Administratie publica” a fost introdus cursul cu denumirea
“Dreptul concurential” la Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, care a
fost frecventat de 28 de studenti.

23. Elaborarea si implementarea unui program de studii de master in
domeniul concurentei in cadrul facultitilor cu profil economic si juridic

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a comunicat cd, in institutiile
de invatamant superior cursurile cu tematica privind domeniul concurentei se
realizeaza in 4 institutii in cadrul programelor de master cu profil economic si
juridic. Astfel, disciplina ,,.Dreptul concurentei” se studiazd in urmatoarele
universitati:

1) Academia de Studii Economice din Moldova, la ciclul II, master,

la programele ,,.Drept economic” si ,,Dreptul in afaceri”.
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2)  Universitatea de Stat din Moldova, la ciclul II, master, la programul

»~Dreptul in afaceri”.

3) Institutul de Relatii Internationale din Moldova, la ciclul II, master, la

programul ,,Dreptul afacerilor”.

4)  Universitatea de Studii Europene din Moldova, la ciclul II, programul

de master ,,Economie si administrarea afacerilor”

24. Organizarea emisiunilor radio/tv pe diverse subiecte din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii

In anul 2019, intru realizarea actiunilor de informare si sensibilizare a
publicului larg a fost asiguratd participarea reprezentantului Consiliului
Concurentei in cadrul unei emisiuni tv, dedicat termenilor si modalitatilor
prevazute de legislatie cu privire la raportarea ajutoarelor de stat. Totodata,
reprezentantii ConsiliuluiConcurentei au acordat 3 interviuri si au participat cu
discurs in cadrul a 7 evenimente publice.

25. Difuzarea spoturilor cu caracter social in cadrul unei campanii de
sensibilizare a societatii civile privind cele mai importante aspecte din
domeniul concurentei

Au fost difuzate 2 spoturi promotionale ale Consiliului Concurentei, transmis
spre difuzare la 22 de posturi tv locale si nationale, conform Deciziei Consiliului
Audiovizualului nr. 9/29 din 15 februarie 2019, perioada de mediatizare pentru
spotul privind activitatea Consiliului Concurentei a fost 18 februarie- 31 decembrie
2019, iar pentru spotul privind data-limitd de raportare a ajutorului de stat: 18
februarie -31 martie 2019.

26. Organizarea training-urilor, meselor rotunde (inclusiv sub
egida ,,Competition CaFE”), a conferintelor de presd cu actori de pe diferite piete

Intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a desfisurat 22
evenimente (17 seminare si 5 conferinte) cu participarea a circa 1414 de actori pe
diferite piete.

27. Organizarea si desfasurarea anuald a prezentarii publice a Raportului

de activitate a Consiliului Concurentei
Raportul de activitate al Consiliului Concurentei pentru anul 2018 a fost
prezentat in sedinta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului
Republicii Moldova din 24.07.2019. Sedinta a avut un caracter public fiind
difuzatd in direct de catre companiile: PRIVESC.EU si REALITATEALIVE.MD.
29. [Identificarea tuturor schemelor de ajutor de stat existente ce nu
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corespund cerintelor legislatiei §i sesizarea furnizorilor/initiatorilor cu privire la
necesitatea alinierii acestora la cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat

Pe parcursul anului 2019, nu au fost identificate scheme de ajutor de stat
noi, suplimentar la cele raportate in anul 2017.

30. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce vizeaza
acordarea mdsurilor de sprijin sub forma de subventii

Consiliul Concurentei a aliniat 4 scheme de ajutor existent acordat sub
forma de subventii.

Ministerul Finantelor a specificat ca, politica de gestionare a fondurilor de
subventionare este elaboratd, promovatd si implementatd de catre autorititile
publice centrale responsabile. Astfel, ajustarea cadrului legislativ existent urmeaza
a fi efectuat doar in baza propunerilor APC responsabile. In anul 2019, la
Ministerul Finantelor nu au parvenit propuneri de modificare esentiald a cadrului
legislativ existent in domeniul subventionarii

31. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce vizeaza
acordarea mdasurilor de sprijin sub forma de garantii in conditii preferentiale

Consiliul Concurentei a aliniat 2 scheme de ajutor existent ce vizeaza
acordarea masurilor de sprijin sub forma de garantii in conditii preferentiale

32. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce
vizeazda acordarea mdasurilor de sprijin sub forma de facilitati fiscale

Consiliul Concurentei a aliniat 7 scheme de ajutor de stat acordate sub
forma de facilitati fiscale.

33. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ pentru
alinierea la acquis-ul Uniunii Europene a mdasurilor de sprijin ale statului

Consiliul Concurentei a aliniat 5 scheme de ajutor existent acordat sub
forma de reduceri la bunuri si servicii, 2 scheme de ajutor de stat sub forma de
imprumuturi cu dobanzi preferentiale si 1 schema sub forma de renuntare la
venituri de pe urma resurselor de stat acordate preferential, 3 scheme sub forma de
alocare a mijloacelor financiare, 22 scheme sub forma de scutiri la plata
impozitilui, 1 schema in domeniul eficientei energeticii.

34. Modificarea actelor normative ce reglementeazd modalitatea de
prestare a SIEG, prin impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de
performantda la atribuirea dreptului de gestiune a serviciului public in baza
actului de atribuire si

35. Asigurarea prestarii SIEG in baza actului de atribuire, care trebuie
sa corespunda prevederilor stipulate in cadrul normativ din domeniul
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ajutorului de stat

Conform informatiei detinute, pentru 40 de intreprinderi (37 - intreprinderi
municipal si 3 - societati pe actiuni), delegarea gestiunii serviciului public de cétre
autoritatile publice locale a fost realizata printr-un act de atribuire. Astfel, 34 de
autoritati publice locale au implementat actiunile respective: 1) raioane: Consiliul
raional Sangerei 2) mun.: Chisindu, Balti, Hancesti, Comrat 3) or.: Stefan-Voda,
Telenesti, laloveni, Cantemir, Calarasi, Nisporeni, Ocnita, Costesti (r-nul Riscani),
Rezina 4) comune si sate: Rogojeni, Samascani (r-nul Soldanesti); Carpineni,
Bozieni, Mingir, Ciuciuleni (r-nul Hincesti), Cristesti, Turceni (r-nul Nisporeni);
Rusestii - Noi, Razeni (r-nul Ialoveni); Boghenii Noi, Chirileni (r-nul Ungheni);
Sireti (r-nul Straseni); Chetrosu (r-nul Anenii - Noi); Corjeuti (r-nul Briceni);
Dorotcaia, Ustia (r-nul Dubasari); s. Saptebani (r-nul Riscani); s. Magdacesti (r-
nul Criuleni); s. Tomai (UTA Gagauzia).

37. Conectarea furnizorilor de ajutor de stat la SIRASM

In anul 2019 au fost eliberate 180 parole de acces pentru utilizatorii SIA

RAS. Astfel, 1a 31.12.2019, in sistem au fost nregistrati 881 furnizori.

Concluzii

in pofida recomandarilor Comisiei Economie Buget si Finante din anul 2018 si
anul 2019: ,inlcusiv, recomanda Guvernului sa audieze factorii responsabili de
realizarea actiunilor prevazute de Program, apreciind responsabilitatile personale”,
constatdim cd la distanta de 1 an pand la finalizarea termenului prevazut pentru
implementarea Programului au fost realizate mai putin de % (nu s-a modificat
comparativ cu 31 decembrie 2018) din actiunile stabilite.

Din cele 37 de actiuni prevazute de Program: doar 9 actiuni au fost
realizate, dintre care o actiune a fost realizatd inainte de termen) — cca 24,32% din
total, 22 actiuni au fost partial realizate — cca 59,46 % (inclusiv, 7 actiuni ce au
caracter continuu sau permanent ceea ce constituie 18,91%), 5 actiuni (13,51%) se
afla la etapa de initiere, iar o actiune (2,70%) a ramas neinitiata.
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Diagrama 3. Nivelul de realizare a actiunilor, ianuarie 2020
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Totodata, din cele 37 actiuni prevazute in Planul de implementare a
Programului — 26 de actiuni urmau a fi implementate in perioada 2017-2019. La
moment, doar 8 din ele au fost realizate integral, adica — 30,76%, 13 au fost
partial realizate, ceea ce constituie 50%, iar 5 actiuni au ramas la etapa de
initiere (19,23%).

Analizand si evaluind progresul de implementare a Programului,
constatam implicarea insuficienta a autoritatilor publice la realizarea
actiunilor prevazute in document ceea ce face practic imposibild atingerea
obiectivelor propuse in termenii stabiliti. Realizarea acestor in termenul propus
si responsabilizarea APC si APL nu ar fi dus la crearea Grupului de lucru
responsabil de analiza si monitorizarea preturilor.
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Sumarul activitatilor realizate conform Planului de actiuni privind implementarea Programului national in domeniul
concurentei §i ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (pentru perioada 2017-2019)

Denumirea actiunii ‘

1 [|Identificarea tuturor
entitatilor care activeaza la
nivel national si local,
investite cu drepturi
exclusive

Termen de
realizare

Trimestrul IT
2018

Responsabili de
implementare
APC, APL care au

acordat drepturi
exclusive

Indicatori de
progres
Numarul de
intreprinderi cu
drepturi exclusive,
identificate

Statutul actiunii

Realizata partial

2019: Consiliul Concurentei realizeaza investigatia utila nr.3 din 24.03.2016
privind identificarea si evaluarea entititilor investite cu drepturi exclusive
si monitorizarea activitatii acestora, identificind 50 de intreprinderi de stat
ce activeazd in regim de drepturi exclusive si 249 de intreprinderi
municipale ce activeazi in regim de drepturi exclusive si pe piete deschise
concurentei.

Totodatd, intru identificarea cadrului juridic aferent domeniului
drepturilor exclusive, au fost realizate:

— Analiza compartimentelor legislatiei pe portalurile autoritatilor
publice centrale si alte surse publice.

— Selectarea, sistematizarea si analiza actelor legislative si normative
pe domenii cheie din cadrul studiului util care reglementeaza activitatea
intreprinderilor investite cu drepturi exclusive, pe categorii.

— Identificarea si analiza Regulamentelor si Directivelor UE in
domeniul drepturilor exclusive.

— Identificarea reglementarilor referitor la stabilirea cadrului pentru
exercitarea drepturilor exclusive (durata, obligatii, responsabilitati,
evidenta contabila separata etc.).
in scopul determinirii pietelor produsului si a pietelor relevante, au fost
identificate studii si rapoarte aferente investigatiei utile. Totodata, actiunile
aferente identificirii pietei produsului si pietei relevante, urmeaza a fi
realizate ulterior receptionirii informatiilor de la parti.

Cu privire la identificarea participantilor pietelor in care sunt instituite
drepturi exclusive:

- la data de 30.09.2019 au fost remise solicitiri de informatii ciatre 20
de entititi, cu anexarea chestionarului, (circulara nr. AAP 08/180-2130 din
30.09.2019);

- au fost acordate consultatii telefonice entititilor, in scopul
perfectirii raspunsurilor la solicitarile remise.

2018: APC si APL, responsabile de aceastd actiune nu s-au implicat in acest
proces.

Consiliul Concurentei a identificat 50 de intreprinderi de stat ce activeaza In
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Denumirea actiunii ‘

Termen de
realizare

Responsabili de
implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

regim de drepturi exclusive, dar si pe piete deschise concurentei si identificate
249 de intreprinderi ce presteaza servicii exclusive, precum si activeaza pe piete
deschise concurentei.

2017: APC si APL au identificat 0 entitati.
Consiliul Concurentei a identificat 49 de intreprinderi de stat si 263 de
intreprinderi municipale, care dispun de drepturi exclusive.

Evaluarea necesitatii| Trimestrul [APC, APL care au [Numarul de Initiata.
delegarii drepturilor| IV 2018 |acordat drepturi  |intreprinderi cu 2017: Consiliul Concurentei a elaborat Ghidul de evaluare a drepturilor|
exclusive existente exclusive drepturi exclusive  |exclusive
care dispun de studii
de fundamentare
Optimizarea sistemului de| Trimestrul II |APC, APL care au [Numarul de acte Initiata.

drepturi exclusive 2019 acordat drepturi  |normative modificate |2017: A fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 582 din 17.08.1995 ,,Cu privire
exclusive privind stabilirea la reglementarea monopolurilor”.
mecanismului de
acordare a
drepturilor exclusive
Monitorizarea sistemului de| Anii 2019 — [APC, APL care au |Rapoartele de Neinitiata
drepturi exclusive 2020 acordat drepturi | monitorizare Va fi initiata dupa realizarea actiunilor 1-3 ale Planului.
exclusive
Evaluarea barierelor| Trimestrul I |APC, APL, Numarul de acte Realizata partial
anticoncurentiale din diferite 2018 autoritatile cu normative 2019: Conform informatiei prezentate de Banca Nationala a Moldovei,
sectoare economice conform functii de identificate care urmare evaluarii cadrului normativ care reglementeazi activitatea

Setului de instrumente pentru

evaluarea concurentei  al
OCDE si conform
angajamentelor asumate 1n

Acordul de Asociere

reglementare si
control_

contin clauze
anticoncurentiale

sectorului bancar si a unititilor de schimb valutar, precum si a
prestatorilor serviciilor de plati si a emitentilor de moneda electronica s-a
stabilit ca cerintele prevazute in actele normative ale BNM aferente acestor
sectoare sunt conforme practicilor Uniunii Europene, comporta un caracter
prudential adecvat, fara bariere anti- concurentiale, fapt ce elimina
necesitatea interventiei in cadrul normativ existent.

ANRE a continuat revizuirea si ajustarea cadrului normativ secundar de
reglementare relevant, in special: piata energiei electrice, piata gazelor
natural si piata produselor petroliere.

Conform informatiei oferite de Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetici urmeaza a fi aprobate, in termeni proximi, noile ,,Reguli ale
pietei energiei electrice” si noul ,,Regulament privind procedura de

schimbare a furnizorului de energie electrici”, proiectele carora au fost
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Denumirea actiunii ‘ Termen de | Responsabili de Indicatori de Statutul actiunii

realizare implementare progres

deja elaborate si supuse consultirilor publice.

Totodata, intru ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului de
afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei nr.183/2012, sub
aspectul eliminirii barierelor anticoncurentiale, Consiliul Concurentei,
realizeaza la moment 19 investigatii utile de cunoastere a pietei.

in cadrul investigatiilor, au fost realizate urmitoarele actiuni:

- Identificarea  cadrului juridic aferent domeniului pietei
comercializairii si serviciilor conexe

- Determinarea pietei produselor si a pietei relevante

- Identificarea participantilor pietei si serviciilor conexe

in cadrul a 15 investigatii utile de cunoastere a pietei au fost expediate
chestionare. Din diverse motive unele intreprinderi nu au prezentat
informatia in termen, motiv pentru care au fost expediate solicitiri repetate
intreprinderilor si se intreprind mdasuri de obtinere a informatiei
neprezentate in termen sau a informatiei prezentate necorespunzitor.

La moment, 10 investigatii utile, se afli la etapa sistematizarii informatiei in
urma analizei informatiilor receptionate de la intreprinderi, pentru 9
investigatii utile au fost elaborate rapoarte intermediare, care urmeaza a fi
discutate in Plenul Consiliului Concurentei, in cazul a 2 studii — Rapoartele
au fost discutate in cadrul sedintelor Plenului din 19.12.2019 si 24.01.2019.
Concomitent, in prezent, se sistematizeazd recomandarile si propunerile
Consiliului Concurentei emise asupra proiectelor de acte normative supuse
avizarii in perioada 2016-2018 si ca rezultat, vor fi formulate propuneri de
modificare a cadrului normativ in vederea eliminirii barierelor de
reglementare.

2018: Actiunea a fost raportata de catre BNM si ANRE.

Astfel, BNM a evaluat cadrul normativ care reglementeaza activitatea
sectorului bancar si a unitdtilor de schimb valutar, precum si a prestatorilor
serviciilor de plata si a emitentilor de moneda electronica.

ANRE, la randul sdu, pe parcursul anului 2018, a continuat revizuirea si
ajustarea cadrului normativ secundar de reglementare relevant, in special: piata
energiei electrice, piata gazelor naturale, piata produselor petroliere, dar si in
privinta drepturilor exclusive.

2017: Lipsa implicarii APC si APL in procesul de evaluare a barierelor
anticoncurentiale, cu exceptia BNM si ANRE.




Denumirea actiunii ‘ Termen de | Responsabili de Indicatori de Statutul actiunii

realizare implementare progres

BNM a realizat evaluarea cadrului normativ ce reglementeaza activitatea
prestatorilor serviciilor de platd a emitentilor de moneda electronica.

ANRE a evaluat 7 acte normative de reglementare a pietei gazelor naturale si 6
acte normative de reglementare a pietei energiei electrice.

Consiliul Concurentei a identificat probleme de ordin concurential in mai multe
sectoare: telecomunicatii, transporturi, comertul cu produse petroliere, asigurari,
cercetare-dezvoltare, farmaceutic, piata primara a spatiilor locative, publicitate.
De asemenea, au fost stabilite clauze anticoncurentiale in cadrul adoptarii
deciziilor privind taxele si impozite locale la cca. 400 APL din tara.

6 |Ajustarea cadrului normativ| Trimestrul |APC, APL, Numarul de acte Realizata partial
de reglementare a mediului| IV 2018 |autoritatile cu normative revizuite [2019:
de afaceri privind functii de Conform informatiei prezentate de Banca Nationala a Moldovei in vederea
compatibilitatea cu Legea reglementare si imbunitéitirii accesului la resursele financiare din sectorul nebancar
concurentei nr.183/2012 sub control (pct.11, subp.5 din Programul national), au fost aprobate modificiri la
aspectul elimindrii barierelor Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica,
anticoncurentiale prin care a fost asigurat dreptul entitiatilor nebancare licentiate pentru

activitatea de prestare a serviciilor de plata, sa ofere imprumuturi legate de
serviciile de platd doar in baza licentei de prestare a serviciilor de plata
mentionate in art.4 alin.(1) pct.4 si 5 din Legea nr. 114/2012 si acordate
conform prevederilor legii mentionate. in acest sens, prin Hotirarea
Comitetului executiv al BNM nr.158 din 05 iunie 2019 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la activitatea de creditare a prestatorilor de
servicii de plata nebancari.

Suplimentar au mentionat ci, BNM reiesind din competentele sale legale,
contribuie in permanenti la dezvoltarea unui sector financiar puternic si
competitiv, bazat pe principiile pietei. in acest sens, BNM depune eforturi
considerabile pentru a imbunititi cadrul de reglementare si supraveghere a
entititilor pe care le licentiaza, prin neadmiterea unor reglementiri cu
potential de restrictionare a concurentei si prin promovarea celor menite sia
protejeze integritatea sectorului financiar, dar si drepturile consumatorilor,
aplicind consecvent cele mai bune standarde si practici internationale
corespunzatoare.

Conform informatiei prezentate de Comisia Nationala a Pietei Financiare,
sub aspectul elimindrii barierelor anticoncurentiale, urmare a modificirilor
operate prin Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.414/2006 cu
privire la asigurarea obligatorie de raspundere civilda pentru pagubele
produse de autovehicule (nr.239/2015) a fost stabilit termenul 01 iulie 2019




Denumirea actiunii ‘ Termen de | Responsabili de

realizare implementare

Indicatori de

Statutul actiunii

pentru liberalizarea tarifelor la asigurarile obligatorii de raspundere civila
auto in conformitate cu actele normative ale CNPF, avind drept scop
asigurarea unui echilibru rezonabil intre costurile si beneficiile
asiguratorilor din prestarea serviciilor de asigurare obligatorie auto interna
si externd, respectind obiectivul de protectie a consumatorilor si
neadmiterea unor riscuri potentiale care pot genera efecte negative asupra
sectorului de asiguriri per ansamblu.

Totodata, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pentru anii 2018-2022 si a Planului de actiuni aferent
implementirii acesteia, CNPF a aprobat cadrul normativ pentru
liberalizarea graduald a tarifelor pentru asiguririle obligatorii de
raspundere civila auto.

Autoritatea Aeronautica Civila a elaborat si promovat acte normative cu
impact direct asupra mediului concurential echitabil, printre care:

- Hotararea Guvernului nr. 134/2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului de stabilire a cerintelor si procedurilor|
administrative referitoare la certificatele controlorilor de trafic
aerian

- Hotararea Guvernului nr. 468/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea cerintelor si procedurilor
administrative de certificare pentru navigabilitate si mediu a
aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente,
precum si certificarea organizatiilor de proiectare si productie

De asemenea, in anul 2019, a intrat in vigoarea Hotirirea Guvernului nr.
831/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile
administrative referitoare la operatiunile aeriene

Conform informatiei oferite de ANRE a fost continuata revizuirea si
ajustarea cadrului normativ secundar aplicabil pietelor energeticii (initiata
in anul 2017) cu aprobarea a 17 acte noi de reglementare.

Autoritatea Aeronautica Civila cu drepturi de autoritate administrativa de
certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile a continuat,
pe parcursul anului 2019, ajustarea legislatiei nationale in domeniul aviatiei
civile standardelor europene si dezvoltarii concurentei loiale in ramura.
Astfel, Autoritatea Aeronautici Civili a elaborat si promovat acte
normative cu impact direct asupra mediului concurential echitabil.

Tulie 2019: Conform datelor prezentate de CNPF au fost operate modificari si
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Denumirea actiunii ‘

Termen de
realizare

Responsabili de
implementare

Indicatori de

progres

Statutul actiunii

completari la cadrul normativ pentru liberalizarea graduala a tarifelor pentru
asigurarile obligatorii auto.

BNM a reiterat pozitia prezentatd anterior - ca nu este necesard ajustarea
cadrului normativ, avand in vedere lipsa barierelor anticoncurentiale.

Conform informatiei oferite de ANRE, tarifele reglementate pentru serviciile de
transport si de distributie a energiei electrice sunt aprobate 1n baza
Metodologiilor tarifare aprobate de Consiliul de administratie al ANRE si
publicate in Monitorul Oficial.

Modalitati similare de aprobare a preturilor si a tarifelor reglementate se aplica
si in sectorul gazelor naturale.

In anul 2018, cantitatea de energie electrica livrata consumatorilor finali in baza
contractelor negociate cu furnizorul ales a constituit aproximativ 3,24% din
cantitatea totald de energie electrica furnizatd consumatorilor finali.

2018: Rezultatele implementarii acestei actiuni au fost prezentate de ANRE,
CNPF si ANRCET]I, care au raportat un sir de actiuni realizate si de modificari
operate la legislatie, in vederea ajustarii cadrului normativ de reglementare sub
aspectul eliminarii barierelor anticoncurentiale.

Totodatd, BNM a stabilit ca nu este necesara ajustarea cadrului normativ, avand
in vedere lipsa barierelor anticoncurentiale.

2017: ANRE — aprobarea a 8 acte normative noi, precum si revizuirea unor acte
normative existente; elaborarea a 14 proiecte de acte din domeniul gazelor si
energiei electrice.

CNPF pledeaza pentru un calendar regandit de adaptare a liberalizarii la evolutia
macro - §i microeconomica.

Deetatizarea sau
restructurarea intreprinderilor
de stat, municipale s§i a
societatilor comerciale cu
capital public sau public-
privat

Anii 2017-
2020

Ministerul
Economiei,
Agentia
Proprietatii
Publice, APC,
APL, fondatoare
ale intreprinderilor
respective

Numarul de
intreprinderi
deetatizate sau
restructurate

Realizata partial

2019: Conform datelor prezentate de Ministerul Economiei si
Infrastructurii si Agentiei Proprietitii Publice, in perioada 2018-2019, a fost
privatizat pachetul de actiuni ale statului din S.A. ”Tutun-CTC”.

in conditiile art. 541 al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietitii publice si Hotirdrea Guvernului nr. 51/2019, a fost
asiguratd achizitionarea si deetatizarea actiunilor nou-emise, in numaér de
3173751 actiuni din B.C. ”Moldindconbank” S.A.

La initiativa autorititilor publice centrale:

. au for reorganizate 9 intreprinderi de stat in institutii publice;

. a fost initiata procedura de reorganizare la 24 de intreprinderi de
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Denumirea actiunii ‘ Termen de | Responsabili de Indicatori de Statutul actiunii

realizare implementare progres

stat si o societate pe actiuni.

Au fost radiate din oficiu 85 intreprinderi de stat in temeiul Hotararii
Guvernului nr.212/2019.

A fost initiatd procedura de dizolvare la o intreprindere de stat si de radiere
din oficiu la 127 de intreprinderi de stat.

Cancelaria de Stat a informat despre reorganizarea a 9 entitati.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a raportat despre
reorganizarea, prin transformare, a Intreprinderii de Stat ,Centrul
Republican Expiremental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” in Institutia
publicd ,,Centrul Republican Expiremental Protezare, Ortopedie si
Reabilitare”, iar calitatea de fondator este exercitata de catre Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (Hotirarea Guvernului nr. 22/2019
privind constituirea Institutiei publice ,,Centrul Republican Experimental
Protezare, Ortopedie si Reabilitare”, abrogarea si modificarea unor acte
normative).

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a elaborat proiectul de hotirire a
Guvernului cu privire la reorganizarea intreprinderii de Stat ,,Institutul de
Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD” in care Agentia
Relatii Funciare si Cadastru exercita functia de fondator.

Tulie 2019: Conform datelor oferite de AAP si MEI, pe parcursul perioadei
2018-2019, sunt in proces de reorganizare 9 intreprinderi de stat, privatizate 7
intreprinderi de stat. Totodata, a fost initiatd procedura de reorganizare la 24 de
intreprinderi de stat si o societate pe actiuni si a fost initiatd procedura de
dizolvare la o Intreprindere de stat si de radiere din oficiu la 212 Intreprinderi de
stat.

Astfel, au fost aprobate Ordinul MEI nr.385 din 02.08.2018 cu privire la
aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ”Calea Ferati din Moldova” pentru
anii 2018-2021 si Ordinul MEI nr.443 din 07.09.2018 cu privire la instituirea
Grupului de lucru pentru supravegherea realizdrii Planului de actiuni privind
implementarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a I.S.
”Calea Feratd din Moldova” pentru anii 2018-2021.

2018: Conform datelor oferite de Cancelaria de Stat, Ministerul Apararii si APP,
pe parcursul anului au fost reorganizate 14 intreprinderi de stat si privatizate 7
intreprinderi de stat. Agentia Relatii Funciare si Cadastru si Cancelaria de Stat




Denumirea actiunii ‘

Termen de
realizare

Responsabili de
implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

au raportat transmiterea catre alte autoritati a intreprinderilor (3) in care
exercitau functia de fondator.

2017: Au fost privatizate 3 intreprinderi de stat si pachetele de actiuni a 10
societati pe actiuni, reorganizate 7 intreprinderi de stat si 2 societéti pe actiuni.

Optimizarea finantarii
preferentiale  din  surse
bugetare a intreprinderilor de
stat si municipale In vederea

Anii 2018—
2019

Ministerul
Finantelor, APC,
APL, fondatoare
ale intreprinderilor

Numarul de acte
normative modificate
si completate

Realizata partial

2019: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a raportat
cu privire la modificarea si completarea a 2 acte normative (Contractul de
acordare a subsidiilor nr. 3 din 19.11.2019) pentru sem. II, a is ,»Centrul

perfectionarii respective Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor”).
managementului acestora Conform  informatiilor  prezentate de  Ministerul  Finantelor,
responsabilitatea primara privind armonizarea cadrului normativ in sensul
optimizarii sustinerii preferentiale din partea statului a intreprinderilor de
stat si municipale revine autoritatilor care au calitatea de fondator al
acestora. Ministerul Finantelor, ca autoritate fiscald centrala a statului, va
analiza si va da o apreciere tuturor initiativelor care urmeazi a fi formulate
si promovate de autoritati, in functie de domeniile de care sunt
responsabile.
2018: A raportat doar o singurda autoritate - Ministerul Apararii. Conform
datelor prezentate nu s-au acordat Intreprinderilor de stat si nici Institutiei
Publice ,,Centrul de pregatire a specialistilor si de suport al Armatei Nationale"
careva finantari din sursele bugetare ale Ministerului.
Instituirea principiilor [ Trimestrul II | Ministerul Legea privind Realizata partial
concurentiale in activitatea 2019 Finantelor, achizitiile publice in [2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Economiei si
prestarii serviciilor de Ministerul sectorul utilitati, Infrastructurii pentru liberalizarea pietei serviciilor postale si pentru
utilitate publica (in sectoarele Economiei, aprobata; respectarea angajamentelor internationale de a apropia treptat legislatia
apa, canalizare, energie, Consiliul transpunerea nationald de legislatia UE si excluderea barierelor concurentiale a fost
transport  public, servicii Concurentei directivelor elaborat si promovat proiectul legii de modificare a Legii comunicatiilor
postale etc.) 2014/23/UE, postale nr.36/2016, care transpune Directivele 2002/39/CE si 2008/6/CE de
2014/24/UE, modificare a Directivei 97/67/CE.
2014/25/UE, Proiectul legii a fost aprobat in sedinta Guvernului din 19.11.2019
92/13/CEE si (Hotirarea Guvernului nr.564/2019) si adoptat de Parlament in prima
2006/111/CE in lectura la data de 20.12.2019.
Legea serviciilor Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, proiectul de
publice de lege cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilititi, care va

gospodarie comunala
nr.1402/2002

transpune Directiva 2014/25/UE, a fost elaborat, consultat cu expertii

SIGMA si aprobat prin Hotariarea Guvernului nr.703 din 27.12.2019.
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ANRE a concluzionat ci, piata energiei electrice poate fi considerata efectiv
deschisa citre o concurenta reala, toti consumatorii fiind eligibili cu dreptul
incheierii contractelor de furnizare a energiei electrice cu furnizorul ales.

Totodati, 1a Consiliul Concurentei se afla in desfisurare 3 investigatii utile:
1.Investigatia utild privind producerea si comercializarea energiei electrice,
in cadrul céreia, au fost identificati participantii pietei producerii si
comercializarii energiei electrice.

2.Investigatia utild pentru identificarea entititilor investite cu drepturi
exclusive si monitorizarea activitatii acestora (in partea ce tine de prestarea
serviciilor de interes economic general).

3. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei serviciilor de transport si
activitatilor conexe, actualmente, se afla la etapa sistematizarii informatiei
in urma analizei informatiilor receptionate de la intreprinderi.

Realizarea recomandarilor care vor fi stabilite va avea ca finalitate, inclusiv|
instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestirii serviciilor de
utilitate publicd (in sectoarele apa, canalizare, energie, transport public,
servicii postale etc.)

Totodata, intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a avizat 14
proiecte de acte normative pe diverse piete de utilitate publica.

Tulie 2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, pana in
luna noiembrie 2019 urmeaza a fi elaborat si prezentat Guvernului proiectul de
lege cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilitati, care va transpune
Directiva 2014/25/UE.

Conform informatiilor prezentate de MEI, incepand cu anul 2017, Ministerul,
anual, pune la dispozitia operatorilor [Instructiunea privind achizitionarea
anuala a energiei electrice (Ordinul MEI nr. 20 din 29.01.2019) - de identificare
a celor mai sigure si avantajoase economic, surse de energie electrica, precum si
desfasurarea unor licitatii competitive, respectandu-se principiile de
transparentd, nediscriminare si publicitate ampla.

Prin modificarea Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, aduse prin Legea nr.34/2018, au fost introduse toate
elementele imperative de asigurare a competitivitatii pe segmentul
regenerabilelor, 1n special cele aferente procedurilor de licitatii, organizate in
vederea identificarii celor mai competitive oferte de producere a energiei
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electrice din surse regenerabile (fiind transpuse prevederile Directivei
nr.2009/28/CE si principiile Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru
protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020.

Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari §i concesiunile de
servicii, transpune partial Directiva 2014/23/UE.

Legea nr. 169/2018 pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, transpune Directiva 2014/24/UE.

Totodatda, MEI, a elaborat si a remis spre avizare Consiliului Concurentei (scr.
Cancelariei de Stat nr. 18-23-2362 din 18.04.2019) proiectul de lege de
modificare a Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016, pentru a transpune
Directivele 2002/39/CE si 2008/6/CE de modificare a Directivei 97/67/CE,
necesar pentru a liberaliza piata serviciilor postale si pentru asumarea
angajamentelor internationale de a apropia treptat legislatia nationald de
legislatia UE, pentru excluderea barierelor concurentiale. Proiectul de lege a fost|
avizat pozitiv de catre autoritatile publice si partile interesate si remis pentru
expertiza anticoruptie.

2018: intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a initiat mai multe
investigatii privind instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii
serviciilor de utilitate publicd in sectoarele: transport public, furnizare - apa
potabila si canalizare, energetica etc.

Totodatd, ANSA a informat despre faptul ca agentii economici care presteaza
SIEG in cadrul Agentiei sunt selectati conform principiilor concurentiale.

2017:Ministerul Finantelor a initiat elaborarea proiectului de lege privind
modificarea §i completarea Legii privind achizitiile publice in scopul
transpunerii directivelor europene respective din domeniul utilitatilor publice.

10

Asigurarea armonizarii
legislatiei cu elementele
obligatorii si optionale ale
directivelor Uniunii
Europene privind
concesiunile

Trimestrul
111 2018

Ministerul
Economiei,
Ministerul
Finantelor

Cadrul legal privind
concesiunile,
armonizat §i aprobat
de catre Parlament;
regulamente
elaborate, aprobate
de Guvern

Realizata partial

2018: A fost aprobata Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Economiei si Infrastructurii Legea
nr. 121/2018 a fost elaboratd si promovata cu scopul armonizarii cadrului
legislativ national la acquis-ul UE, in conformitate cu angajamentele Republicii
Moldova circumscrise in Acordul privind instituirea Zonei de Liber Schimb,
Aprofundat si Cuprinzator.

2017: Consiliul Concurentei a avizat proiectul legii privind concesiunile de
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lucrari si servicii, Inaintind mai multe propuneri de excludere a
neconcordantelor intre proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si
servicii si prevederile directivelor UE privind concesiunile.

11 |[Efectuarea unei analize a| Trimestrul |Ministerul Raportul privind Realizata partial
oportunitatii desfasurdrii de| IV 2019 |Finantelor, analiza oportunitatii [2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Economiei si
catre intreprinderile de stat a Ministerul desfasurdrii de catre |Infrastructurii, Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
procedurilor de achizitii Economiei intreprinderile de stat [intreprinderea municipali, la art.8 alin.(7) lit.r), prevede ci Consiliul de
publice si transpunerea in a procedurilor de administratie asigura transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor, a
legislatia in domeniul achizitii publice, lucrarilor si a serviciilor destinate acoperirii necesititilor de producere si
achizitiilor publice a elaborat; cadrul legal |asiguririi bazei tehnico-materiale, precum si aprobid, in cazul
directivelor Uniunii in domeniu intreprinderilor de stat, regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
Europene  2014/24/UE  si completat si ajustat |lucrarilor si serviciilor. Regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
2014/25/UE la cele mai bune lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat se aproba de ciatre Guvern.
practici Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, proiectul de lege
internationale cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilititi, care va transpune
\Directiva 2014/25/UE, a fost elaborat, consultat cu expertii SIGMA si aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.703 din 27.12.2019.
2018:A fost adoptatd prin Legea nr. 169 din 26.07.2018 Legea nr.131/2015
privind achizitiile publice (M.O. al R M., 321-332/527, 24.08.2018), transpune
Directiva 2014/24/UE.
La momentul raportdrii, se analiza oportunitatea elaborarii unui proiect de lege
privind transpunerea directivei Uniunii Europene 2014/25/UE separat de Legea
nr.131/2015.
12 |Implementarea sistemului e-| Trimestrul II | Agentia Achizitii |Proceduri de achizitii [Realizat
achizitii in vederea 2018 Publice modificate pentru ~ [2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, in
transformarii achizitiilor asigurarea unui nivel [vederea identificirii acordurilor anticoncurentiale, a fost realizata

publice intr-un proces mai
eficient si competitiv,
inclusiv introducerea
componentei de identificare a
cazurilor de acorduri
anticoncurentiale in cadrul
achizitiilor publice

mai Tnalt de
concurenta;
platforma electronica
functionald pentru
identificarea
acordurilor
anticoncurentiale

conexiunea sistemului de achizitii electronice MTender cu platforma
guvernamentald de schimb de date si interoperabilitate MConnect, care
este utilizati in vederea accesirii informatiei privind conducatorii si
fondatorii operatorului economic. Actualmente, sunt in proces de
elaborare instrumentele de identificare a unor posibile acorduri
anticoncurentiale prin analizarea datelor participantului la procedura de
achizitie cu datele disponibile in cadrul platformei MConnect.

Nivelul de transparenta inalt permite vizualizarea de publicul larg, atit a
informatiei privind toti participantii la procedura de achizitii publice, cat

si nemijlocit a ofertelor depuse. Astfel, posibilele cazuri de acorduri
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anticoncurentiale pot fi identificate nu numai la nivel de autoritate
publica, dar si la nivel de societate civila si publicul larg.

Tulie 2019: Sistemul de achizitii publice electronice (e-Achizitii) se afla in
proces de modernizare.

Pe parcursul semestrului I, 2019 a fost asigurata:

- administrarea infrastructurii tehnologice a sistemului MTender in cadrul
platformei tehnologice guvernamentale comune MCloud;

- integrarea sistemului MTender cu platforma Guvernamentald de
Interoperabilitate MConnect;

- evaluarea nivelului de dezvoltare a functionalitatilor curente a sistemului;

- organizarea interactiunii Intre platformele electronice de achizitii

si dezvoltatorul sistemului MTender;

- testarea functionalitatilor platformelor electronice de achizitii si a portalului
mtender.gov.md, in vederea confirmarii deficientelor raportate de catre
autoritatile contractante;

- consultarea autoritatilor contractante in vederea utilizarii sistemului MTender
pentru organizarea procedurilor de achizitii si depasirea dificultatilor
intampinate;

- participarea la seminarele de instruire organizate de platformele electronice
de achizitii.

2018: Pentru implementarea pe scard nationald a unui sistem electronic de
achizitii a fost elaborat si aprobat, prin Hotararea Guvernului nr. 705 din
11.07.2018, Conceptul tehnic al Sistemului Informational Automatizat
-Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender).

incepand cu 01.10.2018, odati cu intrarea in vigoare a amendamentelor la
Legea 131/2015 privind achizitiile publice, a fost stabilit modul de
reglementare a achizitiilor publice utilizdnd sistemul electronic online,
accesibil prin internet la o adresd dedicata, folosit pentru aplicarea prin
mijloace electronice a proceselor de achizitii publice, precum si pentru
publicarea invitatiilor/anunturilor la nivel national, depunerea si evaluarea
ofertelor, atribuirea, semnarea cu semndturd electronica a contractelor de
achizitii publice.

Pentru implementarea Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” (MTender) au fost aprobate 5 acte normative.
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2017: A fost initiatd elaborarea de catre AGEPI a unui nou proiect de lege de
modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia
marcilor. Aspectele privind importul paralel de bunuri sa poata fi introdus in
circuitul economic, nu au fost abordate de AGEPI in proiectul de lege.

13 |Revizuirea cadrului normativ| Trimestrul |Agentia de Stat Cadrul normativ sa  |Initiat

ce tine de protectia marcilor| IV 2017 |pentru Proprietatea |nu pericliteze 2019: Procedura de promovare a proiectului de lege de modificare si

in vederea asigurdrii plasarii Intelectuala plasarea pe piatia  |completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia mircilor,

pe piatd a produselor care produselor la urmeaza a fi initiati repetat.

sunt obiecte de proprietate importul paralel

intelectuald protejate si care permis Tulie 2019: Conform informatie prezentate de AGEPI, proiectul de lege de

au fost fabricate cu modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia

consimtdmantul titularului de marcilor urmeaza a fi remi, repetat, spre avizare in conditiile legale aplicabile,

drept reiesind din faptul cd nu a fost posibild promovarea acestuia in contextul
expirarii la data de 30.11.2018 a mandatului Parlamentului Republicii Moldova.
2018: A fost elaborat un nou proiect de lege de modificare si completare a Legii
nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor care, in conformitate cu
procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si in vederea
elaborarii actelor normative.
Conform informatiei oferite de AGEPI, proiectul urma a fi expediat Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobare.
2017: A fost initiata elaborarea de cdtre AGEPI a unui nou proiect de lege de
modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia
marcilor. Aspectele privind importul paralel de bunuri sd poatd fi introdus in
circuitul economic, nu au fost abordate de AGEPI in proiectul de lege.

14 |Implementarea mecanismului| Trimestrul |Agentia de Stat Modificarile si Initiat
de determinare al| IV 2017 |pentru Proprietatea |completarile operate [2019: Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010, exclus anterior
organizatiilor de gestiune Intelectuala la Legea nr.139/ din procedura legislativa, a fost restituit si urmeaza a fi promovat repetat,

colectivd de a actiona 1in
interesul colectiv al titularilor
de drepturi pe care i
reprezinta

2010 privind dreptul
de autor si drepturile
conexe

conform procedurilor legale. in acest sens, AGEPI a demarat o serie de
sedinte de lucru, a discutat proiectul, atit in cadrul reuniunii Comitetului
de Asociere RM-UE, din 04.10.2019, cit si cu reprezentantii Organizatiei
Mondiale a Proprietitii Intelectuale, urmare a solicitirii suportului UE, a
fost primitd confirmarea disponibilititi UE de a acorda suport prin
intermediul instrumentului TAIEX.

in prezent, AGEPI lucreazi la definitivarea proiectului avind in vedere

propunerile parvenite din partea utilizatorilor, reprezentantilor
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organizatiilor de gestiune colectida, precum si opiniile altor parti interesate,
inclusiv comentariile parvenite din partea Comisiei Europene.

Dupéa finalizarea consultarilor publice si definitivarea proiectului, acesta
urmeaza a fi promovat, conform procedurilor legale

Tulie 2019: Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010 a fost exclus
din procedura legislativd, in temeiul Dispozitiei DDP/C-1 nr. 3, emisa la
20.06.2019 de catre Presedintele Parlamentului, deoarece a devenit nul conform
prevederilor art. 47 alin (12) si (14) din Regulamentul Parlamentului.

Astfel, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 31-16-3736 din 27.06.2019,
proiectul legii a fost restituit si urmeaza a fi promovat repetat, conform
procedurilor legale.

2018:Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010 a fost elaborat si
supus consultarilor publice. Proiectul legii a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 671 din 11.07.2018, fiind inregistrat in Parlament cu nr. 257 din
13.07.2018.

2017: Modificarile si completdrile operate la Legea nr.139/2010 privind
dreptul de autor si drepturile conexe au fost initiate de AGEPI, prin elaborarea
proiectului de lege, supunerea consultdrilor publice si avizarea de cétre
autoritatile de resort.

15

Avizarea de catre Consiliul
Concurentei a proiectelor de
acte  normative  privind
reglementarea mediului de
afaceri

Permanent

Consiliul
Concurentei,
autoritatile publice
initiatoare de
proiecte de acte
normative

Numarul de avize
aprobate anual de
catre Consiliul
Concurentei

Realizata partial

Plenul Consiliului Concurentei a emis 106 avize la proiectele de acte
normative dintre care 20 cu potential impact asupra mediului concurential
si ajutor de stat, asupra ciarora au fost formulate propuneri si recomandari,
16 din ele fiind luate in considerare.

Aceste acte normative au vizat domeniile ce au vizat domeniile:

achizitia dispozitivelor medicale de diagnosticare in vitro si materiale
utilizate in hemotransfuzie;

achizitiilor in sectoarele energiei, apei, serviciilor postale;

achizitiilor publice;

asigurarilor;

— parteneriatului public privat

— pensiilor facultative;

— piata energiei electrice si a gazelor naturale;

— publicitatea bauturilor alcoolice
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— serviciilor financiar - bancare;

— serviciilor turistice;

— serviciului de paza;

— serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;

— subventionarii in agriculturi;

— transmiterea dreptului exclusiv asupra inventiei etc.

Totodata, la acesta actiune au raporat doar MADRM, BNM, CNPF, ARFC
si ANRE.

Tulie 2019: in vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului
concurential, Consiliul Concurentei a avizat 44 de proiecte de acte normative,
dintre care, la 24 au fost prezentate propuneri si recomandari de respectare a
cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.
Totodatd, tinem sd mentiondm cé in procesul de monitorizare a paginilor web
oficiale a autoritatilor publice centrale de specialitate, au fost identificate si
avizate 2 proiecte de acte normative cu un posibil impact anticoncurential, care
nu au fost prezentate de autori pentru avizare.

2018: in vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului
concurential, Consiliul Concurentei, pe parcursul anului 2018, a avizat 120 de
proiecte de acte normative, dintre care: 77 au fost prezentate cu propuneri si
recomandari de respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, in vederea asigurarii concurentei.

2017:Consiliul Concurentei a aprobat 45 de avize la diferite proiecte de acte
normative, in vederea excluderii clauzelor anticoncurentiale.

16

Modificarea Codului penal
pentru a excepta aplicarea
prevederilor legii penale fata
de angajatii si fondatorii
intreprinderilor care
colaboreazd cu Consiliul
Concurentei, in limita
realizarii politicii de
clementa, prevazuta de Legea
concurentei nr.183/2012

Trimestrul
1V 2017

Ministerul
Justitiei, Consiliul
Concurentei

Codul penal al
Republicii Moldova
nr.985/2002
modificat in
corespundere cu
Legea concurentei
nr.183/2012

Realizat

2018: Proiectul de lege privind modificarea Codului penal, in vederea exceptarii
aplicarii prevederilor legii penale fata de persoanele care colaboreazd cu
Consiliul Concurentei, in limitele realizarii politicii de clementa, conform
prevederilor Legii concurentei. Proiectul de lege privind modificarea Codului
penal a fost aprobat de Parlament prin Legea nr. 179 din 26.07.2018 si a intrat in
vigoare la data publicarii.

2017: Consiliul Concurentei a elaborat proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Ministerul Justitiei a comasat propunerile
Consiliului Concurentei de modificare a Codului penal cu un alt proiect amplu
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de lege ce vizeaza modificarea mai multor acte legislative elaborate in scopul
imbunatatirii substantiale a climatului investitional.

Proiectul a fost transmis Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru
[promovare.

17 [Modificarea legislatiei| Trimestrul |Consiliul Modificarile operate |Initiata
concurentiale in  vederea| IV 2018 |Concurentei la cadrul legal- 2019: Proiectul de lege privind modificarea legislatiei concurentiale in
implementarii mecanismului normativ existent vederea implementirii mecanismului de informatori la stabilirea
de informatori la stabilirea acordurilor anticoncurentiale, prezentat Ministerului Economiei si
acordurilor anticoncurentiale Infrastructurii, prin scrisoarea nr. DJ-02/414-1846 din 06.08.2019, pentru
initierea proiectului actului normativ si prezentarea acestuia spre
examinare Guvernului.
La data de 09.10.2019, prin scrisoarea nr. 06/2-6679, Ministerul Economiei
si Infrastructurii a informat despre ,lipsa posibilititii pentru a prelua
integral in gestiune elaborarea /promovarea proiectului de lege propus pe
platforma Ministerului Economiei si Infrastructurii”.
2018: Consiliul Concurentei a elaborat un proiect de lege care a fost prezentat,
pentru discutii, in Plenul Consiliului Concurentei si supus consultatiilor publice.
Varianta definitivatd a proiectului urmeaza a fi aprobatad de Plenul Consiliului
Concurentei si transmisa Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru
[promovare.
2017: A fost studiatd experienta altor tari din UE in domeniul implementarii
mecanismului de informatori la stabilirea acordurilor anticoncurentiale.
18 |Introducerea raspunderii| Trimestrul |Ministerul Codul Realizat
contraventionale al IV 2017 |Justitiei, Consiliul |contraventional al ~ [2018: Prin Legea nr. 159 din 12.10.2018 privind modificarea unor acte
persoanelor cu functie de Concurentei Republicii Moldova |legislative, au fost operate o serie de modificdri la Codul contraventional,
raspundere din cadrul nr.218/2008 inclusiv completarea Codului cu un nou art. 3305 ,incilcarea legislatiei in
APC/APL care au luat sau modificat domeniul concurentei”. Aceste modificdri au ca scop asigurarea aplicarii
sint responsabili de luarea eficiente a Legii concurentei, In partea ce se referd la atragerea la raspundere a
deciziilor contrar legislatiei persoanelor cu functie de raspundere din cadrul autoritatilor si institutiilor
concurentiale administratiei publice centrale sau locale pentru incalcarea Legii concurentei.
2017: Prevederile respective au fost incluse in Hotdrarea Guvernului nr. 415,
aprobata pe 11.05.2018 si inregistrata in Parlament la 17.05.2018 cu nr. 155.
19 |Introducerea in cadrul legal-| Trimestrul |Ministerul Justifiei |Acte normative Realizata partial
normativ a obligativitatii| IV 2017 adoptate 2019: Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
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lege pentru modificarea art. 37 alin. (11 ) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor
individuali a fost aprobat in cadrul sedintei de Guvern din 05.02.2020 si
urmeaza a fi adoptatd in Parlament.

Totodata, ASP a reiterat pozitia sa in ce priveste obligativitatea notificarii
Consiliului Concurentei la inregistrarea tranzactiilor de concentrare
economica la organul inregistririi de stat, expusi in scrisoarea nr.01/3076
din 06.06.2019, expediata Ministerului Justitiei.

Tulie 2019: intru realizarea acestei actiuni pe parcursul anului 2019, atat
Ministerul Justitiei si Agentia Servicii Publice, cét si Consiliul Concurentei au
elaborat mai multe proiecte de acte normative. Acestea insa nu au fost acceptate
de autoritatile implicate si nu au fost remise pentru promovare. Astfel, urmeaza
a fi identificate noi solutii de realizare a actiunii date.

2018: intru realizarea acestei actiuni pe parcursul anului 2018, atit Ministerul
Justitiei, cat si Agentia Servicii Publice au elaborat mai multe proiecte de acte
normative. Acestea insd nu au fost acceptate de autoritatile implicate si nu au
fost remise pentru promovare. Astfel, pentru anul 2019 urmeaza a fi identificate
noi solutii de realizare a actiunii date.

20

Consultarea si  informarea
autoritatilor publice,
agentilor economici privind
politica statului in domeniul
concurentei

Permanent

Consiliul
Concurentei

Numarul de
consultari, numarul
de beneficiari

Realizata partial

2019: Consiliul Concurentei in vederea consultirii si informarii partilor
interesate a organizat 146 de evenimente (seminare, sedinte si sedinte
consultative) la care au participat 1725 de persoane (reprezentanti ai
autorititilor administratiei publice centrale si locale, autoritati de
reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.).

Tulie 2019: Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei in
vederea consultarii §i informarii partilor interesate a organizat 80 de evenimente
(seminare, sedinte si sedinte consultative) la care au participat 812 persoane
(reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale si locale, autoritati
de reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.).

2018: Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei in vederea
consultdrii si informadrii partilor interesate a organizat 161 de evenimente
(seminare, sedinte si sedinte consultative) la care au participat circa 800 de

persoane (reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
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autoritati de reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.).

2017: Pe parcursul anului 2017, informarea mediului de afaceri a APC si APL
privind rigorile legislatiei concurentiale si a ajutorului de stat a fost asigurata in
cadrul a 223 de evenimente organizate la care au participat cca. 2000 de
persoane.

21 |Promovarea specializarii| Trimestrul |Institutul National |Numarul de Realizat
judecatorilor in  dreptul| IV 2017 |al Justitiei judecitori instruiti, [2019: in scopul aprofundirii cunostintelor de aplicare a legislatiei
concurential numarul de concurentiale combinind partea teoreticA si cea practici, prin
judecdtori exemplificarea exhaustiva a legislatiei concurentiale, Consiliul Concurentei
specializati in al Republicii Moldova, in colaborare cu Consiliul Concurentei din
domeniul Rominia, cu suportul RoAid (Agentia de Cooperare Internationala pentru
concurentei Dezvoltare), au organizat un seminar de instruire in domeniul concurentei
destinat judecatorilor specializati in contencios administrativ si angajatilor
Consiliului.
2017: Consiliul Concurentei cu suport Bancii Mondiale a elaborat un material
informativ pentru judecatorii implicati in solutionarea cazurilor civile in materie
de concurenta si ajutor de stat.
Au fost organizate 4 sesiuni de informare in domeniul concurentei pentru un
numar de 120 de judecatori, cu participarea judecatorilor si expertilor in
domeniul concurentei din Republica Moldova si din Romania.
22 |Implementarea  cu  titlu| Trimestrul |Ministerul Minimum 10 Realizat
obligatoriu/optional, in| IV 2017 |Educatiei, institutii de 2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii si
cadrul programelor cu profil Consiliul invatamant superior |Cercetarii la formarea profesionala, studii de licentd la ,,Drept” au fost
economic §i juridic, la Concurentei, introduse in programul de studii asemenea cursuri/module: Dreptul
institutiile de invatamant institutiile de concurentei, Dreptul concurentei si protectia consumatorului, Dreptul
superior, a cursurilor si invatamant concurentei comerciale, Dreptul concurential, Dreptul comunitar/drept
modulelor in  domeniul superior concurential, Dreptul protectiei consumatorului, Protectia dreptului

concurentei

consumatorului etc. in cadrul programului de studii al specialitatii
»Administratie publici” a fost introdus cursul ,,Dreptul concurential” la
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, care a fost frecventat de 28
de studenti.

Tulie 2019: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a solicitat institutiilor de
invatamant superior sa intreprindd masurile necesare de elaborare si
implementare, cu titlul obligatoriu/optional, in cadrul specialitatilor din

domeniul stiintelor economice, drept si administratic publicd a
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cursurilor/modulelor din domeniul
concurentiale.

in urma acestor actiuni, in 15 institutii de invatimant superior, din totalul de 29,
au fost introduse cursuri/module din domeniul dreptului concurential si
strategiilor concurentiale.

in cele 15 institutii de invitiméant superior, unde au fost introduse
cursuri/module din domeniul dreptului concurential si strategiilor concurentiale,
sunt implementate 22 de cursuri/module la aproximativ 33 de specialitati din
domeniul stiintelor economice, drept si administratie publica, fiind frecventate
de 2526 de studenti.

dreptului concurential si strategiilor

2017: Cursurile in domeniul concurentei se realizeazd in 10 institutii de
invatamant superior in cadrul programelor cu profil economic si juridic.

23

Elaborarea si implementarea
unui program de studii de
master in domeniul
concurentei in cadrul
facultatilor cu profil
economic si juridic

Trimestrul
II1 2018

Ministerul
Educatiei,
institutiile de
invatdmant
superior

Numarul de institutii
de Invatamant
superior ce
implementeaza
programul de studii
de master

Realizat

2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii in institutiile de invitimént superior cursurile cu tematica
privind domeniul concurentei se realizeazi in 4 institutii in cadrul
programelor de master cu profil economic si juridic. Astfel, disciplina
,Dreptul concurentei” se studiazi in urmétoarele universititi:

1) Academia de Studii Economice din Moldova, la ciclul II, master, la
programele ,,Drept economic” si ,,Dreptul in afaceri”.

2) Universitatea de Stat din Moldova, la ciclul II, master, la
programul ,,Dreptul in afaceri”.

3) Institutul de Relatii Internationale din Moldova, la ciclul II,
master, la programul ,,Dreptul afacerilor”.

4) Universitatea de Studii Europene din Moldova, la ciclul II, master
la programul ,,Economie si administrarea afacerilor”.

2018: Conform informatiilor raportate de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii in institutiile de invatdmant superior cursurile cu tematica privind
domeniul concurentei se realizeazd in 4 institutii in cadrul programelor de
master cu profil economic si juridic.

24

Organizarea emisiunilor
radio/tv pe diverse subiecte

din domeniul concurentei,
ajutorului  de  stat  si
publicitatii

Semestrial

Consiliul
Concurentei

Numarul de emisiuni
desfasurate

Realizata partial
2019:Pe parcursul perioadei de raportare un reprezentant al Consiliului
Concurentei a participat la o emisiune tv, in cadrul cireia a abordat diverse

subiecte din domeniul ajutorului de stat.
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2018: Pe parcursul perioadei de raportare, reprezentantii Consiliului Concurentei
au participat la 3 emisiuni tv /radio, in cadrul carora au abordat diverse subiecte
din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.

2017:Reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la o emisiune radio
pentru compania de radio televiziune din UTA Gégauzia si o emisiune TV.

25 |Difuzarea  spoturilor cu| Trimestrul |Consiliul Numarul de spoturi  |Realizat
caracter social in cadrul unei| IV 2019 |Concurentei difuzate 2019: Au fost difuzate 2 spoturi care au primit aprobarea si sustinerea
campanii de sensibilizare a Consiliului Audiovizualului (Decizia nr. 9/29 din 15.02.2019). Au fost remise
societatii civile privind cele 22 de scrisori privind difuzarea spoturilor la 22 posturi tv locale si
mai importante aspecte din nationale.
domeniul concurentei
2018 : Au fost difuzate 2 spoturi care au primit aprobarea si sustinerea
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (Decizia nr. 6/31 din 5 martie 2018).
Au fost remise 46 de scrisori privind difuzarea spoturilor la 23 posturi tv locale
si nationale.
2017: A fost elaborat un spot social cu caracter informativ, care promoveaza
activitatea autoritatii si mecanismul de semnare a neregulilor. Spotul a fost
transmis spre difuzare la 22 de posturi TV nationale si locale.
26 |Organizarea trainingurilor,| Permanent |Consiliul Numarul de Realizata partial
meselor rotunde (inclusiv sub Concurentei evenimente publice [2019: intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a desfisurat 22
egida ,,Competition CaFE”), organizate, numarul |evenimente (17 seminare si 5 conferinte) cu participarea a circa 1414 de actori
a conferintelor de presd cu de participanti pe diferite piete.
actori de pe diferite piete 2018: intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a desfasurat 14
evenimente (10 seminare, 3 conferinte, 1 conferintd de presd) cu
participarea a circa 475 de actori de pe diferite piete.
2017: Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 34 evenimente,
inclusiv 16 ,,Competition CaFE”, cu participarea a peste 900 de actori pe diferite
piete, reprezentati ai autoritatilor publice, judecétori etc.
27 |Organizarea si desfasurarea Anual Consiliul Numarul de Realizata partial
anuald a prezentarii publice a Concurentei participanti 2019: Raportul de activitate a Consiliului Concurentei a fost prezentat in

raportului de activitate a
Consiliului Concurentei

sedinta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului Republicii
Moldova din 24.07.2019. Sedinta a avut un caracter public fiind difuzata in
direct de citre companiile: PRIVESC.EU si REALITATEALIVE.MD.
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2018: Raportul de activitate a Consiliului Concurentei, pentru anul 2017, a
fost prezentat public 1n cadrul conferintei de presa din 05.06.2018.
Evenimentul a intrunit reprezentanti ai posturilor tv cu acoperire locald si
nationala .

2017: Va fi realizatd in luna iunie 2018, ulterior prezentarii Parlamentului a
raportului de activitate.

28 |Promovarea instituirii Zilei| Trimestrul |Consiliul Hotarirea Realizata
Concurentei IV 2017 |Concurentei Parlamentului 2017: Prin Hotararea Parlamentului nr. 16 din 15.02.2018 a fost instituita ,,Ziua|
nr.433/1990 Concurentei”, care va fi consemnata anual la 30 iunie.
modificata
29 |Identificarea tuturor| Trimestrul |APC, APL Numirul de scheme [Realizati partial
schemelor de ajutor de stat| IV 2019 |initiatoare de de ajutor de stat 2017:Au fost raportate 173 de scheme de ajutor de stat existent.
existente ce nu corespund ajutor de stat, identificate
cerintelor legislatiei si Consiliul
sesizarea Concurentei
furnizorilor/initiatorilor ~ cu
privire la necesitatea alinierii
acestora la cadrul normativ
din domeniul ajutorului de
stat
30 |Elaborarea propunerilor de| Trimestrul |APC, APL care Cadrul normativ Realizata partial
modificare a cadrului| IV 2019 |acorda masuride |aliniatla acquis-ul [2019: Politica de gestionare a fondurilor de subventionare este elaborati,
normativ ce vizeaza sprijin ce Uniunii Europene  |[promovata si implementatd de citre autorititile publice centrale
acordarea  masurilor  de constituie ajutor de responsabile. Astfel, ajustarea cadrului legislativ existent urmeazi a fi
sprijin  sub  formd de stat, Consiliul efectuat doar in baza propunerilor APC responsabile. in anul 2019 la
subventii Concurentei Ministerul Finantelor nu au parvenit propuneri de modificare esentiala a
cadrului legislativ existent in domeniul subventionarii.
2019: Au fost aliniate 4 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
subventii.
2017: Au fost aliniate 3 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
subventii.
31 |Elaborarea propunerilor de| Trimestrul |APC, APL care Cadrul normativ Realizata partial
modificare a cadrului| IV 2019 [|acordd masuride |aliniatla acquis-ul (2019 Au fost aliniate 2 scheme de ajutor existent ce vizeazd acordarea
normativ ce vizeaza sprijin ce Uniunii Europene masurilor de sprijin sub forma de garantii in conditii preferentiale
acordarea  masurilor  de constituie ajutor de
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realizare implementare progres
sprijin sub forma de garantii stat, Consiliul
in conditii preferentiale Concurentei
32 |Elaborarea propunerilor de|Trimestrul II |Ministerul Cadrul normativ Realizati partial
modificare a cadrului 2020 Finantelor, APL  [aliniat la acquis-ul ~ |2019: Au fost aliniate 7 scheme de ajutor existent acordat sub formi de
normativ ce vizeaza care acordd masuri | Uniunii Europene facilititi fiscale.
acordarea  masurilor  de de sprijin ce )
;p r1]11n sub formd de facilitdi constltule.agutor de 2018: Au fost aliniate 14 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
iscale stat, Consiliul ol
Concureniei facilitati fiscale.
2017: Au fost aliniate 16 scheme de ajutor existent acordat sub forma facilitati
fiscale.
33 |Elaborarea propunerilor de| Trimestrul |APC, APL care Cadrul normativ Realizata partial
modificare a cadrului| IV 2020 [acordd masuride |aliniatla acquis-ul  [2019: Au fost aliniate 5 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
normativ pentru alinierea la sprijin ce Uniunii Europene reduceri la bunuri si servicii, 2 scheme de ajutor de stat sub forma de
acquis-ul Uniunii Europene a constituie ajutor de imprumuturi cu dobénzi preferentiale si 1 schema sub forméa de renuntare
masurilor de sprijin  ale stat, Consiliul la venituri de pe urma resurselor de stat acordate preferential, 3 scheme
statului Concurentei sub forma de alocare a mijloacelor financiare, 22 scheme sub forma de
scutiri la plata impozitilui si 1 schemi in domeniul eficientei energeticii.
34 |Modificarea actelor| Trimestrul [APC, APL care Numarul de acte Realizata partial
normative ce reglementeaza| 1112017 [atribuie dreptul de |normative modificate [2019: Conform informatiei detinute, pentru 40 de Iintreprinderi (37 -
modalitatea de prestare a prestare a SIEG, intreprinderi municipale, 3 - societdti pe actiuni), delegarea gestiunii serviciului
SIEG, prin  impunerea Consiliul public de catre autoritatile publice locale a fost realizatd printr-un act de
obligatiei de stabilire a Concurentei atribuire care trebuie sd corespunda prevederilor stipulate in cadrul normativ din
indicatorilor de performanta domeniul ajutorului de stat. Astfel, 34 de autorititi publice locale au
la atribuirea dreptului de implementat actiunile respective: 1) raioane: Consiliul Raional Sangerei, 2)
gestiune a serviciului public mun.: Chisindu, Balti, Hancesti, Comrat; 3) or.: Stefan Voda, Telenesti,
in baza actului de atribuire laloveni, Cantemir, Célarasi, Nisporeni, Ocnita, Costesti (r-nul Riscani), Rezina;
35 |Asigurarea prestarii SIEG in| Trimestrul |APC, APL care Numirul de SIEG ~ [4) comune si sate: Rogojeni, Samascani (r-nul Soldanesti); Carpineni, Bozieni,
baza actului de atribuire, care| 1112017 |atribuie dreptul de |prestate In baza Mingir, Ciuciuleni (r-nul Hincesti), Cristesti, Iurceni (r-nul. Nisporeni); Rusestii

trebuie sa corespunda
prevederilor ~ stipulate  in
cadrul normativ din

domeniul ajutorului de stat

prestare a SIEG,
Consiliul
Concurentei

actelor de atribuire

- Noi, Rézeni (r-nul Ialoveni); Boghenii Noi, Chirileni (r-nul Ungheni); Sireti (-
nul Straseni); Chetrosu (r-nul Anenii - Noi); Corjeuti (r-nul Briceni); Dorotcaia,
Ustia (r-nul Dubdsari); s. Saptebani (r-nul Riscani); s. Magdacesti (r-nul
Criuleni); s. Tomai (UTA Gagauzia).

2018: Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 6 masuri de sprijin care au fost

acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general, in special
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serviciului postal universal (1 notificare) si serviciul public de alimentare.

2017: Pentru 29 de intreprinderi (26 I.M., 3 S.A.), delegarea gestiunii serviciului
public de catre autorittile publice locale a fost realizatd printr-un act de
atribuire. Astfel, 27 autoritati publice locale au implementat actiunile respective.
6 APL (din 4 orase si 2 din municipii), delegarea serviciului de interes economic
general a fost atribuita prin licitatii publice pentru 8 intreprinderi.

36 |Completarea cadrului | Trimestrul II | Consiliul Actele normative Realizat inainte de termen
normativ in vederea 2020 Concurenteli, modificate 2018: Prevederile corespunzatoare au fost incluse la art. 32 alin (2) din Legea
obligativitatii  avizarii de Ministerul nr. 100 din 22.12.2017 (in vigoare din 12.07.2018).
catre Consiliul Concurentei a Economiei
proiectelor actelor juridice
pentru masuri de ajutor de
minimis
37 |Conectarea furnizorilor de| Permanent |APC, APL care Numarul de furnizori [Realizata partial

ajutor de stat la SIA RAS

acorda ajutor de
stat, Consiliul
Concurentei

care utilizeaza SIA

RAS

2019: au fost eliberate 180 parole de acces pentru utilizatorii SIA RAS. Astfel,
la 31.12.2019 in sistem au fost inregistrati 881 furnizori.

2018: in anul 2018 a fost acordat acces pentru 143 de furnizori de ajutor de
stat, astfel incat - 875 de furnizori de ajutor de stat au fost conectati.

2017: Pe parcursul anului 2017, la SIRASM au fost conectati 10 APC si 203
APL. La inceputul anului 2018 numarul total de furnizori conectati la SIRASM

a constituit 802.
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