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Traducere Neoficiala
Prefata

La solicitarea Consiliului Concurentei din Republica Moldova (CCRM), Climatul
Investitional (CI) al Grupului Béancii Mondiale — Grupul Tematic privind Politica Concurentiald
(GTPC) sprijina punerea in aplicare a cadrului Tn domeniul ajutorului de stat in Republica
Moldova in cadrul Proiectului Global al Corporatiei Financiare Internationale privind Politica in
domeniul concurentei.

Asistenta tehnica privind consolidarea cadrului de control al ajutorul de stat in Republica
Moldova (decembrie 2013 - iunie 2015) are ca scop consolidarea punerii in aplicare a
sistemului de control al ajutorului de stat in Republica Moldova prin (i) sprijinirea evaluarii
ajutoarelor de stat pentru a asigura compatibilitatea cu un mediu concurential normal, (ii)
asigurarea transparentei ajutorului de stat si facilitarea conformarii cu reglementarile privind
ajutoarele de stat, si (iii) sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei secundare privind ajutoarele
de stat si alinierea cu normele UE privind ajutoarele de stat. Obiective secundare ale
proiectului includ:

e Cresterea gradului de constientizare cu privire la regulile de control al ajutoarelor de stat in
rindul autoritatilor administratiei publice si mediului de afaceri;

e Consolidarea colaborarii intre CCRM si alte organe ale administratiei publice care acorda
ajutor de stat; si

e Consolidarea capacitatii la CCRM si la alte autoritati ale administratiei publice care acorda
ajutoare de stat.

O parte esentiala a acestei sarcini este elaborarea unui Tndrumar pentru a ajuta autoritatile
sa proiecteze masurile de ajutor de stat pentru a minimiza riscul de denaturare a conditiilor
concurentiale pe pietele din Republica Moldova si sa identifice daca acestea acorda sau primesc
ajutor de stat.

Acest indrumar a fost elaborat de o echipa din cadrul Grupului Bancii Mondiale, Grupul
Tematic privind Climatul Investitional si Politica Concurentiald inclusiv Georgiana Pop
(Economist si Specialist in politica concurentiala) si Jorge Piernas (Expert in domeniul
ajutoarelor de stat). Grupulul Tematic privind Climatul Investitional si Politica Concurentiala
este condus de Martha Martinez Licetti (Economist principal si Sef de echipa (Global Team
Leader)).
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1. Sumar

1. Obiectivul acestui ghid este de a oferi autoritatilor publice si intreprinderilor din
Republica Moldova indrumiri cu privire la (i) elaborarea masurilor de ajutor de stat pentru
minimizarea riscului de denaturare a conditiilor concurentiale pe pietele din Republica Moldova
si (ii) identificarea daca acestea acorda sau primesc ajutor de stat si pasii care urmeaza a fi facuti
n aceste cazuri.

2. Tndrumarul este elaborat in vederea gisirii rispunsului intr-un mod accesibil si cu
exemple la un sir de intrebari, dupa cum:

e Ce reprezinta ajutorul de stat?

e Care sunt cele mai importante reguli privind ajutorul de stat si unde le pot gasi?
e Sunt furnizor de ajutor de stat?

e Beneficiez de ajutor de stat?

e (e se intimpla daca acord/primesc ajutor de stat?

e Este ajutorul de stat intotdeauna ilegal?

e Cine si cind trebuie sa notifice?

e (e se intimpla daca ajutorul de stat este acordat fara a fi notificat?

e Care sunt consecintele acordarii ajutorului de stat ilegal?

e Cum pot evita Incalcarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat?

3. Tndrumarul de asemenea abordeazi posibilele ajutoare de stat legate de furnizarea
serviciilor publice, precum si constituirea si gestiunea parteneriatelor public-private.

2. Introducere

4. Acordarea ajutorului de stat, cu exceptia derogarilor stabilite la art. 4 si art.S al
Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (Legea cu privire la ajutorul de
stat), este considerati incompatibili cu mediul concurential normal. Incilcarea legislatiei cu
privire la ajutorul de stat are consecinte importante atit pentru autoritatile publice Cit si pentru
beneficiarii de ajutor. Prin urmare, este important de inteles ce este un ajutor de stat si care sunt
consecintele Incalcarii legislatiei cu privire la ajutorul de stat. Acest succint indrumar incearca sa
faca lumina in aceste probleme si sa ajute autoritatile si intreprinderile sa identifice ajutorul de
stat.

3. Ce reprezinta ajutorul de stat?

5. Ajutorul de stat este, in esenti, un transfer de resurse publice care favorizeaza o
intreprindere sau un grup de intreprinderi si denatureazia sau risca sa denatureze
concurenta.

6. In conformitate cu legislatia Republicii Moldova, ajutorul de stat este orice sprijin
care indeplineste urmatoarele conditii: a) este acordat de furnizor din resurse de stat sau din
resursele unitatilor administrativ-teritoriale sub orice forma; b) confera beneficiarului un avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata; c) este acordat Tn mod selectiv; si
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

7. Este important sa se tina seama de faptul ca toate cele patru conditii trebuie sa fie
indeplinite. Daca una dintre conditii nu este indeplinitd atunci nu este ajutor de stat. Sa

analizam citeva exemple pe diferite criterii (mai multe exemple de ajutor de stat pot fi gasite in
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Anexa 1 la prezentul document):

a) Resurse de stat: Acest criteriu se refera la finantarea publica (subventii) dar, de
asemenea, la orice formd de avantaj financiar (de exemplu, scutiri de impozite sau garantii)
acordate de o autoritate publica (Centrald, locala, ...) sau chiar de catre o ntreprindere in care
statul - sau orice altd conducere - exercita o influentd decisiva din motiv ca este actionarul
majoritar (intreprinderi publice) sau pentru ca dispune de dreptul de veto sau de alte
Tmputerniciri importante in luarea deciziilor. Legea cu privire la ajutorul de stat ofera citeva
exemple:

- subventii;

- anularea sau preluarea de datorii;

- scutirile, reducerile, aminarile sau esalonarile la plata impozitelor si taxelor;

- acordarea unor imprumuturi cu dobinzi preferentiale;

- acordarea de garantii in conditii preferentiale;

- investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai mica decit cea

normala, anticipata de catre un investitor privat prudent;

- reducerile de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzarea unor bunuri

mobile si imobile sub pretul pietei.

Exemplu: Sa presupunem ca o intreprindere de stat, care activeaza in sectorul produselor
petroliere, aproba un tarif foarte avantajos pentru intreprinderile active intr-un anumit sector, de
exemplu, Tn sectorul industriei auto. Ar putea fi spus, in acest caz, ca statul acordd ajutor
industriei auto? Tn special, sunt considerate Tn acest caz resursele intreprinderii publice ca fiind
resurse de stat? Raspunsul este - pentru a considera resursele intreprinderii publice ca fiind
resurse de stat, decizia intreprinderii publice In acest caz trebuie sd fie imputabild statului. Cu
alte cuvinte, resursele Tntreprinderii pot fi considerate resurse de stat in cazul in care se dovedeste
ca intreprinderea a actionat sub influenta dominanta a statului, asemenea statului, in adoptarea
acestei masuri. Un sir de factori pot indica faptul influentei dominante a statului asupra
intreprinderii publice, intr-un caz specific, de exemplu, integrarea intreprinderii in administratia
statului, numarul de membri numiti de catre stat in consiliul de administratie al intreprinderii sau
daca statul trebuie sa aprobe tarifele intreprinderii inainte de a fi puse in aplicare.

b) Avantaj economic: Acest criteriu se refera la orice beneficiu economic pe care o
intreprindere nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piata. In analiza acestui criteriu se compara
situatia financiara a Intreprinderii care se presupune ca a obtinut ajutor de stat Tnainte si dupa
interventia publica care se afla in examinare.

Tn cazul unui grant sau o facilitate fiscala acordata unei anumite intreprinderi, acest criteriu
este usor de identificat deoarece piata nu le ofera asemenea facilitati iar situatia intreprinderii in
cauza este, evident, mai buna dupa ce a primit grantul sau facilitatea fiscala decit era inainte. Tn
alte cazuri este necesar sa se analizeze dacd o tranzactie, n care sunt implicate autoritatile publice
sau intreprinderile sub influenta publica, este sau nu in conformitate cu cerintele pietei. De
exemplu, achizitionarea de catre o intreprindere a unui bun sau serviciu de la o autoritate publica
sau un furnizor de resurse de stat (a se vedea mai sus, asemenea unei intreprinderi de stat ...) sub
pretul pietei inseamnd cd intreprinderea in cauzi primeste un avantaj. In mod similar, 0
intreprindere va fi primit un avantaj in cazul in care vinde un bun sau ofera un serviciu unui
furnizor de resurse de stat la un pret mai mare decit cel de piata.

Exemplu: Sa presupunem ca o intreprindere de stat din Republica Moldova cumpara un
pachet de actiuni in valoare de 145 de milioane de lei intr-o intreprindere cu sediul in Chisinau,
care produce butoaie de depozitare a vinului. Concurentul acestei intreprinderi considera ca
investitiile publice nu sunt cu adevarat investitii, i mai curind un ajutor de stat deghizat sub
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forma unor investitii. ESte acesta un caz de ajutor de stat? Pentru a determina daca in acest caz
existd ajutor de stat, este necesar sa se analizeze dacd, in circumstante asemdnatoare, un
investitor privat de dimensiune similara cu cea a intreprinderii de stat din Republica Moldova ar
fi facut aceastd investitic (bazindu-se pe previzibilitatea de Tntoarcere (returnare), facind
abstractie de orice considerente a politicii sociale, regionale sau sectoriale).

c) Selectivitate: Avantajul trebuie acordat anumitor intreprinderi sau anumitor sectoare.
Acest criteriu este, de obicei, indeplinit daca avantajul economic in cauza (finantat din resurse de
stat) se acorda tuturor operatorilor economici (intreprinderilor) din Republica Moldova.

Tn acest sens, in conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, masurile aplicabile
tuturor sectoarelor economiei nationale trebuie sa fie considerate ca generale (prin urmare
masuri neselective). Tn mod similar, Legea cu privire la ajutorul de stat prevede ci nu exista nici
un avantaj selectiv in cazul fondurilor eliberate de Banca Nationala unei intreprinderi in
anumite conditii mentionate Tn Legea cu privire la ajutorul de stat.

Regulile speciale legate de acest criteriu se aplicd in cazul ajutorului fiscal. In acest caz,
trebuie sa fie identificat daca pretinsul avantaj acordat unei intreprinderi constituie o exceptie de
la sistemul fiscal general aplicabil sau pur si simplu provine din astfel de aplicare.

De exemplu, o facilitate fiscala de la impozitul pe venit aplicabil in Republica Moldova
unei singure Tntreprinderi, unui grup de intreprinderi care activeaza intr-un anumit sector, foarte
probabil va fi considerata ca avantaj selectiv in timp ce o ratda mica de impozitare a venitului (mai
mica decit cea care se aplica in tarile vecine) aplicabila tuturor intreprinderilor din Republica
Moldova va fi considerata ca o masura generala (neselectiva).

In cele din urma, un avantaj selectiv fiscal la prima vedere ar putea fi totusi considerat ca
o masurd generald daca este justificatd de un principiu general al sistemului fiscal din Republica
Moldova, cum ar fi natura progresiva a impozitului pe venit sau ratele diferite pe impozitul pe
profit (faptul cd unele companii vor plati taxe mai mari decit altele, deoarece acestea obtin mai
mult profit. Aceasta situatie deriva din aplicarea normala a sistemului fiscal din Republica
Moldova: cu cit mai mult cistigi, cu atit mai mult platesti).

Exemplu: Sa presupunem ca in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, orice
intreprindere investind mai mult de 3.000.000 lei intr-o noua instalatie poate primi o reducere a
impozitului pe profit. Masura nu face distinctie intre sectoare, localizarea geografica sau tipul
intreprinderii. Este aceastd masura selectiva? Raspunsul este da deoarece, desi masura nu alege
in mod explicit orice grup de intreprinderi, investitiile care trebuie facute pentru a beneficia de
aceastd masura este atit de mare incit numai intreprinderile mari de facto, vor beneficia de
aceastd masurd. Masura este prin urmare selectiva.

d) Denatureaza sau risci sd denatureze concurenta: Acest criteriu este indeplinit
aproape automat in cazul in care sprijinul public este acordat unei ntreprinderi sau grup de
intreprinderi intr-un sector care este liberalizat in mod oficial, chiar daca in prezent in sector
existd un singur operator (intreprindere). Intr-adevar, in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, acest criteriu poate fi indeplinit daca sprijinul public afecteaza:

o efectele dinamice pe termen lung asupra stimulului de a investi si a concura;
e concurenta pe piata produselor si provoaca diferite reactii din partea concurentilor

(reducerea vinzarilor si a planurilor de investitii, retragerea de pe piata);

e concurenta pe pietele produselor intermediare si, in special, la locul efectuarii
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investitiilor.

Exemplu: Sa presupunem ca intr-0 regiune a Republicii Moldova indepartata geografic,
o intreprindere mica ofera un serviciu de transport auto cu sprijinul financiar al autoritatilor
locale. Nu exista intreprinderi concurente in regiune si nici o intreprindere din afara regiunii nu a
aratat pina acum vreun interes de a concura cu actualul furnizor de servicii de transport auto.
Este, in acest caz, afectatd concurenta in cazul in care prestatorul de servicii transport auto
primeste ajutor de stat din partea autoritdtilor locale? Raspunsul este cd, dacd piata este
liberalizatd in mod oficial si sprijinul financiar primit de Intreprindere de la autoritatea locala este
mai mare de ajutorul de minimis (2,000,000 de lei intr-o perioada de trei ani), concurenta ar
putea fi denaturata, dat fiind faptul ca aceasta cerinta cuprinde nu doar distorsionarea reala dar si
potentiald a concurentei, care ar putea avea loc, de asemenea, in cazul in care intreprinderea
beneficiara decide sa concureze in afara regiunii sale.

4. Care sunt cele mai importante reguli privind ajutorul de stat si unde le pot
gasi?

8. Legea cu privire la ajutorul de stat este cea mai importanta in legislatia cu privire
la ajutorul de stat.

Au fost adoptate o serie de regulamente care sa puna in aplicare Legea cu privire la ajutorul de
stat. Unul dintre care este Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare §i
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat care este deosebit de relevant deoarece explica
cind si cum are loc notificarea ajutoarelor de stat, precum si modul in care ajutorul de stat va fi
examinat de catre autoritatea competenta a Republicii Moldova pentru a monitoriza si autoriza
ajutorul de stat, si anume, Consiliul Concurentei din Republica Moldova.

9. Impreuni cu aceste doui documente generale, au fost adoptate un sir de
regulamente de aplicare mai detaliate. Acestea contin norme specifice pentru sectoare si tipuri
de intreprinderi. De exemplu, prevederi cu privire la volumul de ajutor de stat care poate fi
acordat unei intreprinderi intr-o anumita perioada de timp pentru cercetare si dezvoltare sau
pentru instruirea angajatilor, sau de a atrage investitii intr-o anumitd regiune. Aceste norme
specifice sunt cuprinse Tn urmatoarele reglementari:

¢ Regulamentul privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare,

e Regulamentul cu privire la Registrul ajutorului de stat,

e Regulamentul privind ajutorul de minimis,

e Regulamentul privind ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi
locuri de munca,

e Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala,

e Regulamentul privind ajutorul de stat pentru infiintarea de intreprinderi de catre femeile
antreprenor,

¢ Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate,

Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes

economic general,

Regulamentul privind ajutorul de stat destinat sa remedieze o perturbare grava a economiei,

Regulamentul privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii,

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru protectia mediului.

Regulamentul privind ajutorul de stat pentru finantarea aeroporturilor si ajutorul la Infiintare

pentru companiile aeriene.
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10. Legea ajutorului de stat si regulamentele de aplicare pot fi gasite accesind
urmatorul link: http://competition.md/official-documents/state-aid/cadrul-legal/requlamente-si-
instructii.html?cultureKey=ro

5. Cind ajutorul de stat ar trebui sa fie acordat?

11. Ajutoarele de stat au de obicei efecte negative pe piata prin denaturarea
conditiilor echitabile. Cu atit mai mult, ajutoarele de stat presupun adesea o risipa semnificativa
a resurselor publice Tn cazul in care stimulentele sunt ineficiente. Tntr-adevir, desi ajutoarele de
stat ar putea parea a avea un impact pozitiv in economie a priori (de exemplu, in dezvoltarea
pietelor, bunastarea consumatorilor, etc.); acestea ar putea, de asemenea, restringe concurenta si
denatura stimulentele diferitilor jucatori de pe piata pentru a investi si a concura.

12. in acelasi timp, ajutoarele de stat ar putea avea efecte pozitive In cazul in care sunt
destinate corectarii unei disfunctionalititi a pietei bine identificate, (considerente de eficienta)
sau pentru motive de echitate, cum ar fi coeziunea nationala in cazul ajutoarelor regionale sau
ajutoare pentru lucratorii defavorizati, cu scopul de a-i ajuta sa acceseze piata fortei de munca.

13. Din acest considerent, este important sa se ia in considerare faptul ci, inainte de
luarea deciziei de acordare a stimulentelor, trebuie sa se determine daca ajutorul de stat este
instrumentul cel mai adecvat, si apoi sa Se decida care este cea mai buna modalitate de a elabora
si implementa beneficiul pentru a minimiza potentialele efecte negative. Cu alte cuvinte, ajutorul
de stat ar trebui sa fie acordat numai in scopul de a aborda o disfunctionalitate a pietei sau din
motive de echitate si, in orice caz, numai in masura minima necesara pentru a atinge obiectivul
pretins.

14. Pentru a face acest lucru, vom prezenta patru etape care trebuie parcurse atunci
cind se evalueaza acordarea misurilor de ajutor de stat. Intr-un cuvint, autorititile din
Republica Moldova trebuie si demonstreze ca:

e Ajutorul de stat este necesar pentru a atinge obiectivul de interes comun care nu poate fi
atins de piata din cauza unei defectiuni a pietei sau din motivul ca ajutorul este acordat
din motive de echitate (cum ar fi motive de coeziune in cazul ajutoarelor regionale);

e Cuantumul ajutorului de stat este eficient in realizarea si proportional cu obiectivul
declarat;

e Denaturarile neintentionate ale concurentei si ale comertului sunt limitate;

e Beneficiile ajutorului de stat sunt mai mari decit costurile; si

e Nici un instrument de alternativa nu este disponibil, care ar atinge obiectivul de interes
comun mai eficient decit cu ajutorul de stat planificat.

15. Acest tip de analizd, o analizd ex-ante a ajutoarelor de stat, incurajeaza
autoritatile nationale sa identifice obiectivele masurii lor de ajutor, precum si potentialele
efecte negative asupra concurentei sau comertului. Aceasta analizd este numita "analiza
comparativa", care urmareste sa cintareasca efectele pozitive si negative ale ajutorului.


http://competition.md/official-documents/state-aid/cadrul-legal/regulamente-si-instructii.html?cultureKey=ro
http://competition.md/official-documents/state-aid/cadrul-legal/regulamente-si-instructii.html?cultureKey=ro
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16. Testul consti din urmitoarele intrebaril:

e Prin masura de ajutor se urmareste un obiectiv de interes public bine definit? (i.e. exista
o rationalitate de ordin al eficientei sau/si al echitatii pentru ajutorul de stat acordat)

e Ajutorul de stat vine sa realizeze eficient obiectivul de interes comun?

e Ajutorul de stat vine sd restabileasca eficienta sau echitatea prin schimbarea
comportamentului beneficiarului ajutorului de stat (efect de stimulare)?

e Maisura de ajutor este proportionald cu problema vizatd, si anume, nu se poate obtine
aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic?

e Care sunt efectele negative ale ajutorului de stat, in ceea ce priveste denaturarea
concurentei si efectul asupra comertului?

¢ Beneficiile depasesc costurile?

e Pot fi obtinute aceleasi rezultate cu instrumente (modalitdti) care au un efect de
denaturare mai mic?

Rationamente de eficienta (depasirea unui esec pe piatd); Rationamente de

Pasul 1: Care este obiectivul ajutorului? ) v D! ) )
echitate (redistribuirea bunastarii, coeziune sociald)

v

Pasul 2: Ajutorul realizeaza obiectivul

ntr-un mod eficient? *
Pasul 2a: Ajutorul schimba comportamentul beneficiarului? al  Nu
!
Pasul 2b: Ajutorul este proportional cu obiectivul? 5| Nu

Pasul 3: Care sunt costurile ajutorului?
Ex. distorsionarea concurentei sau

efecte negative asupra comertului

A

Da

A 4

Pasul 4: Efectele pozitive depasesc Nu

efectele negative?
VLo ]

Pasul 5: Ajutorul este o masurd . Ajutorul  sustine testul  analizei
© comparative si este compatibil

A 4

corespunzatoarea? (Sau sunt alte masuri
mai eficiente si potential cu efect de
denaturare mai mic).

6. Sunt furnizor de ajutor de stat?

17. Orice autoritate publicd din Republica Moldova care are la dispozitie resurse
publice ar putea acorda ajutoare de stat. Sunt incluse nu doar autoritatile "De stat", dar si
entititile regionale sau locale si agentii care au la dispozitie resurse de stat (resurse publice). Tn
acest sens, ministerele, autoritatile locale si agentiile sunt principalii furnizori de ajutor de stat.

! Comisia Europeand propune o ordine a intrebarilor putin diferitd in cadrul testului comparativ. Ordinea propusi
este mai usor de urmat, dar retineti cd ordinea este in mare parte lipsita de relevantd, deoarece raspunderea la
intrebari intr-o ordine diferita nu afecteaza rezultatul testului comparativ.
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18. De asemenea, entititile publice cum ar fi intreprinderile de stat sau chiar
intreprinderile private in care statul are o influenti dominanta pot fi considerati ca
furnizori de ajutor de stat avind in vedere cii ei gestioneazi resurse de stat. In acest sens,
intreprinderile publice pot fi definite ca fiind orice intreprindere asupra careia autoritatile publice
pot exercita, direct sau indirect, o influenta dominanta. O astfel de influenta poate fi presupusa
Ccind autoritatile publice detin, direct sau indirect, cea mai mare parte a capitalului subscris al
intreprinderilor, controleaza majoritatea voturilor, sau pot numi mai mult de jumatate din
membrii organelor lor de administrare, de conducere sau de supraveghere.

19. Potentialii furnizori de ajutor de stat mentionati mai sus ar trebui sa isi puna

urmatoarele intrebéri pentru a verifica daca acestia acorda ajutor de stat:

e Transfer resurse de stat la una sau mai multe intreprinderi (de stat sau privat)? Aceste
transferuri pot fi pozitive (o subventie, o plata pentru un serviciu la un pret care este
mai mare decit cel de piata ...) sau negative (scutire de taxe, anularea unei datorii ...)

e Acest transfer favorizeaza anumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri? Cu
alte cuvinte, este transferul deschis tuturor intreprinderilor rezidente in Republica
Moldova sau doar pentru unele dintre ele?

e Ajutorul denatureaza sau riscd sda denatureze concurenta? Altfel spus, beneficiarii
concureaza cu alte Tntreprinderi pe o piata liberalizata?

7. Beneficiez de ajutor de stat?

20. Orice persoana fizicd sau juridicd independenti, care are activitate economica
care consta in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piata, poate fi un beneficiar de ajutor
de stat. Aceasta include, prin urmare, intreprinderile de stat si private, in toate formele (inclusiv
cooperative, trusturi ...) si parteneriate public-private (PPP).

21. Forma juridica a beneficiarului de ajutor de stat nu este relevanti, important este
faptul ca este implicat intr-o activitate economicid intr-o piata care este deschisa
concurentei. In acest sens, organizatiile non-profit sau entitatile de stat ar putea fi beneficiari de
ajutor de stat in cazul in care au o activitate economica.

22. Potentialii beneficiari de ajutior de stat mentionati mai sus ar trebui sa isi puni
urmaitoarele intrebari pentru a stabili daca ar putea primi ajutor de stat:

e Primesc resurse de stat de la autoritatile publice sau intreprinderile care sunt sub
influenta statului? Primesc granturi sau subventii sau beneficiez de scutiri de taxe /
reduceri speciale?

e Beneficiul pe care 1l primesc este disponibil tuturor intreprinderilor din Republica
Moldova sau doar pentru unele intreprinderi (de exemplu, intreprinderile care adopta
0 anumitd formd sociald, sau care au o anumitd dimensiune, sau apartenenta la un
anumit sector?

e Sunt in concurenta cu alte intreprinderi pe o piata liberalizata?

8. Ce se intimpla daca acord/primesc ajutor de stat? Este ajutorul de stat
intotdeauna ilegal?

23. Ajutorul de stat nu este intotdeauna ilegal. Ajutorul de stat poate fi acordat /
primit cu conditia ca acesta a fost notificat Consiliului Concurentei si autorizat de catre
acesta din urma inainte de a fi pus in aplicare.
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24. Consiliul Concurentei poate aproba ajutoarele de stat care indeplinesc criteriile si
limitele stabilite in Legea cu privire la ajutorul de stat si in regulamentele de aplicare ale
acestora. Consiliul Concurentei va lua o decizie in termen de maximum 45 de zile lucratoare de
la data primirii notificarii complete. In cazul in care, in termen de 45 de zile lucritoare de la
notificare, Consiliul Concurentei nu a luat nici o decizie, ajutorul notificat va fi considerat
aprobat.

25. De asemenea, ajutorul cu o valoare echivalenta mai mica de 2.000.000 lei per
beneficiar intr-o perioada de maximum trei ani, indiferent de forma si obiectivul siu, este
permis, cu conditia sa nu aiba legatura cu activitatile de export. Cu alte cuvinte, acest ajutor
(asa-numitul de minimis) este acceptat si nu este nevoie sa fie notificat Consiliului Concurentei.
Cu toate acestea, ca o exceptie de la regula generala de notificare, acesta trebuie sa fie abordat in
mod strict. Conditiile de obtinere legalda a ajutoarelor de minimis sunt mentionate in
Regulamentul privind ajutoarele de minimis.

26. in mod similar, existi doui tipuri de ajutoare considerate a fi compatibile cu
mediul concurential normal si exceptate de la obligatia de notificare la Consiliul
Concurentei: a) ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali (de exemplu
ajutor pentru a reduce pretul unui bilet de calatorie cu autobuzul sau trenul pentru pensionari sau
persoane cu resurse limitate), cu conditia ca acest ajutor sa fie acordat fara discriminare legata de
originea produselor sau a serviciilor; si b) ajutor pentru remedierea daunelor provocate de
catastrofe naturale sau alte situatii de urgenta.

9. Cine si cind trebuie sa notifice?

27. Numai furnizorii de ajutor de stat pot notifica ajutoare de stat noi in conformitate
cu Legea cu privire la ajutorul de stat. Potentialii beneficiari ai ajutorului de stat nu au
voie sa notifice in mod oficial Consiliul Concurentei. Cu toate acestea, ei pot consulta
Consiliul Concurentei pentru recomandari dacd o anumitd schema sau tranzactie poate implica
ajutor de stat. Beneficiarii pot comunica, de asemenea, Consiliului posibilele cazuri de ajutor
existent sau ilegal® de care cunosc.

28. Notificarea trebuie sa fie ficuta cu suficient timp Tnainte de data presupusa a fi
data cind ajutorul urmeaza a fi acordat conform actului de acordare (lege, regulament,
decizie, tranzactie...) unde sunt mentionate prevederile de acordare a ajutorului, luind in vedere
termenul legal pe parcursul caruia Consiliul Concurentei este obligat sa adopte o decizie.

10. Ce se intimpla daca ajutorul de stat este acordat fara a fi notificat? Care
sunt consecintele acordarii ajutorului de stat ilegal?

29. Legislatia Republicii Moldova in domeniul ajutorului de stat atribuie consecinte
importante acordirii ajutorului de stat firi autorizarea Consiliului Concurentei. Tn acest
sens, Consiliul Concurentei poate decide ca:

e Actul normativ in baza caruia ajutorul ilegal a fost acordat trebuie sa fie modificat sau
abrogat, si

e Ajutorul trebuie sa fie recuperat, cu dobinda, de la beneficiar. Ajutorul de stat care
urmeaza sa fie recuperat in temeiul unei decizii de recuperare include dobinda calculata utilizind
rata de baza (rotunjitd pind la urmatorul procent intreg), stabilit de Banca Nationalda in luna

2 care nu a fost notificat.
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noiembrie a anului precedent, aplicatd la operatiunile de politici monetard pe termen scurs,
majoratd cu 5 puncte. Dobinda este platitd de catre beneficiarul ajutorului ilegal sau ajutorului
utilizat abuziv si se calculeaza incepind din ziua in care ajutorul a fost pus la dispozitia
beneficiarului si pina la data recuperarii sale depline.

30. De asemenea, ajutorul poate fi suspendat pe perioada investigatiei. Beneficiarii de
ajutor ilegal vor trebui sa ramburseze autorititilor publice intregul ajutor, plus dobinda,
iar aceasta chiar daca nici autoritatea publicd, nici intreprinderea beneficiara nu erau n
cunostintd despre legislatia Tn domeniul ajutorului de stat sau despre caracterul de ajutor de stat
al masurii in cauza In momentul cind ajutorul a fost acordat. Acelasi lucru se va intimpla daca
intreprinderea considera, in mod eronat, ca ajutorul a fost legal presupunind ca a fost notificat si
autorizat de citre Consiliul Concurentei. In plus, consecintele pentru legislatia / politica afectata
sunt de asemenea foarte severe avind in vedere ca aceasta legislatie / politica va fi modificata sau
abrogata.

31. Prin urmare, este in interesul autorititilor publice si al intreprinderilor sa
respecte normele privind ajutoarele de stat si, in special, de a notifica orice intentie de a
acorda ajutor la Consiliul Concurentei inainte de punerea in aplicare, luind in vedere ca
nenotificarea va determina consecinte grave.

11. Cum pot evita incalcarea legislatiei cu privire la ajutorul de stat?

32. Cel mai bun mod Tn evitarea incilcarii normelor privind ajutoarele de stat este de
a notifica orice intentie de ajutor Consiliului Concurentei inainte de punerea in aplicare.

33. De asemenea, normele privind ajutoarele de stat sunt clare si previzibile. Criteriile
si limitele de acordare a ajutorului de stat sunt detaliate in regulamentele de aplicare a
Legii cu privire la ajutorul de stat. Orice ajutor sau schema de ajutor ar trebui sa fie adaptate la
conditiile stabilite in regulamentele respective in ceea ce priveste pragurile de ajutor, costurile
eligibile care pot fi compensate cu ajutor etc., iar apoi sa fie notificate Consiliului Concurentei
Tnainte intrarii in vigoare.

34. Incadrarea ajutoarelor de stat si schemelor de ajutoare de stat in conformitate cu
limitele stabilite Tn regulamentele de punere in aplicare a Legii cu privire la ajutorul de stat
va accelera, de asemenea, procedura de examinare la Consiliul Concurentei, astfel Tncit
aceasta autoritate va fi capabila sa verifice mai usor daca ajutorul in cauza este compatibil cu
normele privind ajutoarele de stat.

12. Servicii publice si ajutorul de stat

35. Furnizorii de servicii considerate in mod traditional ca servicii publice, cum ar fi
un spital sau o intreprindere locald de autobuz sau troleibuz, vor fi considerate drept
intreprinderi in sensul aplicarii normelor privind ajutoarele de stat in cazul in care au
activitate economici, adica, n cazul in care ofera bunuri sau servicii pe o piata. Exercitarea
atributiilor de autoritate publica, cum ar fi securitatea nationala nu este consideratd ca o activitate
economici. In mod similar, functionarea sistemului de asigurari sociale bazat pe principiul
solidaritatii (obligatia de a fi membru, controlul statului, servicii independente de valoarea
contributiei individuale ...) nu este considerata activitate economica.
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36. Cu toate acestea, In cele mai multe cazuri, aceste tipuri de servicii (de exemplu,
pentru furnizarea servicii de transport local cu autobuzul sau troleibuz) pe care legislatia
Republicii Moldova le considera ca servicii de interes economic general ("SIEG™) vor fi
considerate ca activititi economice si, prin urmare, orice compensatie financiard acordatd
pentru oferirea lor poate constitui ajutor de stat, care ar trebui sa fie notificat Consiliului
Concurentei ca orice alt ajutor.

37. Cu toate acestea, avind in vedere caracterul specific al acestor servicii, nu va fi
ajutor de stat, si prin urmare, nu va fi nevoie de a inainta o notificare la Consiliul
Concurentei daca sunt indeplinite patru conditii cumulative:

I.  TIntreprinderea beneficiara trebuie sa fie efectiv insarcinati cu executarea unor obligatii
de SIEG, iar aceste obligatii trebuie sa fie clar definite;

Il.  Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie sa fie stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv §i transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj economic care
poate favoriza intreprinderea beneficiara fata de intreprinderile concurente. Plata unei
compensatii de catre stat pentru pierderile suferite de o intreprindere fara ca parametrii
acestei compensatii sa fie stabilifi in prealabil, atunci c¢ind se constatd ulterior ca
prestarea SIEG-ului nu a fost viabila din punct de vedere economic, reprezintd ajutor
de stat;

1. Compensatia nu poate depdsi ceea ce este necesar pentru acoperirea totala sau partialda
a costurilor ocazionate de executarea obligatiei de SIEG, tinind cont de veniturile
rezultate din aceastd activitate, precum si un profit rezonabil;

IV. Atunci cind alegerea intreprinderii, care urmeaza sa fie investitd cu obligatia de
prestare a SIEG-ului, nu se face in cadrul unei proceduri de achizitie publica, care
permite selectarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective la cele mai
mici preturi, nivelul compensatiei trebuie determinat pe baza unei analize a costurilor
pe care o intreprindere bine administratd si dotatd corespunzator, le-ar fi suportat
pentru a presta acea obligatie de SIEG, tinind cont de veniturile rezultate din aceasta
activitate, precum si un profit rezonabil (Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general).

38. Daca oricare dintre aceste conditii nu este indeplinita, atunci compensatia pentru
furnizarea de acest tip de servicii (cunoscute in mod traditional ca servicii publice) va fi un
ajutor de stat, care va trebui sa fie notificatda Consiliului Concurentei. Analiza intreprinsa de
Consiliul Concurentei in scopul de a autoriza un ajutor pentru acest tip de servicii este explicatd
in Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii de interes
economic general.

13. Parteneriatul public-privat si ajutorul de stat

39. Ajutorul de stat poate fi prezent in cadrul unui parteneriat public-privat (PPP) in
cazul in care autoritatea publicid care ia parte la PPP este dezavantajati comparativ cu
operatorul privat (de exemplu, asumarea mai multor riscuri sau Tncasarea unui profit mai mic). Tn
schimb, in cazul in care partenerul privat a fost ales ca urmare a unei proceduri de licitatie
deschisa iar riscurile si beneficiile proiectului sunt Impartite in mod egal de catre toti investitorii
implicati, nu va fi, probabil, nici un ajutor de stat implicat. In acest sens, in scopul de a evalua
daca un avantaj financiar a fost acordat pentru partenerul privat al tranzactiei, precum si pentru a
cuantifica astfel de avantaj, este esential ca procedura de licitatie sa fie deschisa (si nu inchisa
sau restrictionatd), deoarece acest lucru va permite investitorilor sd vina cu oferte care sa reflecte
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pretul de piata al tranzactiei.

40. Tn cele din urmai, sprijinul financiar oferit prin parteneriat public-privat,
constituie ajutor de stat reglementat prin Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 privind ajutorul
de stat, daca sunt indeplinite oricare din urmiitoarele conditii:

a) autoritatea publica nu a ales partenerul privat prin concurs, facut printr-0 publicitate
riguroasa, astfel incit sa fie aduse la cunostinta potentialilor investitori principalele
criterii care trebuie Tndeplinite.

b) contributia privata si cea publica nu sunt proportionale cu profitul (venitul) obtinut de
parti, iar riscurile proiectului nu sint Tmpartite proportional cu contributia fiecareia
dintre partile parteneriatului public-privat.

C) resursele publice se aloca inaintea celor private.

d) favorizarea partenerului privat in faza ulterioara selectiei prin modificarea clauzelor
contractuale ale parteneriatului public-privat, inclusiv prelungirea duratei etc.
(Conform pct.49 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat)

Exemplu: O autoritate publica doreste sd creeze un PPP care va acoperi proiectarea,
constructia, finantarea si operarea unei noi infrastructuri rutiere, care urmeaza sa fie efectuata de
catre un investitor privat. Cu alte cuvinte, PPP este combinatia unui contract de achizitii publice
de lucrari pentru construirea drumului si a unei concesiuni pentru operarea drumului dupa
finisarea lucrarilor. Autoritatea publica decide sa organizeze o licitatie, cu scopul de a se asigura
ca operatorul privat este compensat conform conditiilor pietei, altfel spus, de a exclude prezenta
unui avantaj pentru partenerul privat. Autoritatea publicd decide sa opteze pentru o procedura de
negociere. Este ajutor de stat Tn acest caz?

Raspunsul este ca construirea si exploatarea infrastructurii rutiere pot fi considerate drept
activititi economice, prin urmare, va fi ajutor de stat in cazul in care investitorul privat in acest
caz (o Intreprindere) primeste un avantaj din resurse de stat care denatureazd sau risca Sa
denatureze concurenta. O procedura de licitatie deschisa, transparenta si nediscriminatorie tinde sa
minimizeze avantajele potentiale pentru furnizorii de servicii si, prin urmare, eventualele elemente
de ajutor de stat. Cu toate acestea, un element de ajutor de stat poate ramine in acest caz, in
calitate de autoritate publica nu a optat pentru o procedura de licitatie complet deschisa, care ofera
o buna estimare a pretului de piata, ci pentru o procedura negociata care este mult mai complexa
si, prin urmare, mai putin siguri cu referire la pretul de piata al serviciilor in cauza. In consecint3,
masura ar trebui sa fie notificatd Consiliului Concurentei pentru analizd in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat, deoarece nu poate fi exclus ca, in pofida ofertei, ramine un
element de ajutor de stat.

41. Exista vreo modalitate, in afara de o licitatie Tn totalitate deschisa, pentru a
asigura cd un PPP nu include ajutor de stat pentru partenerul privat? Da, autoritatile
publice pot ardta cd evaluarea serviciilor furnizate de catre partenerul privat al PPP a fost
efectuatd de catre firme independente de consultantd de talie mare (de frunte) si/sau banci
internationale. Cu toate acestea, in acest caz, toate informatiile referitoare la crearea si
functionarea PPP vor trebui sia fie notificate Consiliului Concurentei pentru evaluare in
conformitate cu normele privind ajutoarele de stat.
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Anexa 1: Exemple de ajutoare de stat analizate

Exemplul 1: Poate o investitie efectuati de o autoritate publica sau de citre o intreprindere
publicd, intr-o anumita intreprindere sa fie considerata ajutor de stat? Daca da, cum
urmeaza a fi estimat?

Tranzactiile economice efectuate de un autoritate publica sau o ntreprindere publica poate
conferi un avantaj si, prin urmare, sa constituie ajutor, in cazul in care acestea nu sunt efectuate
in conformitate cu conditiile normale de piata. Pentru a determina daca investitia unei autoritdti
publice constituie ajutor de stat, este necesar sa se evalueze daca, in circumstante similare, un
investitor privat de o dimensiune comparabild care opereaza in conditiile normale ale unei
economii de piatd ar fi putut fi determinat sa faca investitia in cauza. Prin urmare, investitiile, in
special injectii de capital de catre organisme sau autoritati publice pot fi considerate ajutoare de
stat in cazul 1n care nu urmeaza o logica de piatd. De exemplu, o injectie de capital de stat intr-0
intreprindere care a Tnregistrat pierderi ani de zile s-ar parea, in principiu, ca o investitic putin
probabila pentru un operator de piata rational, datorita randamentului redus care se asteapta.

In acest sens, de exemplu, in 1979 autorititile belgiene au decis sa faca o injectie de capital Tntr-o
societate care a intimpinat dificultati economice semnificative in anii 1970. Statul Belgian a
inlocuit cu aceasta investitie o serie de actionari privati ai companiei in cauza, preluind 72% din
capital. In ciuda investitiilor realizate de citre autorititile publice in cadrul companiei ca
actionari noi situatia economica a societatii s-a deteriorat si mai mult in urmatorul deceniu, iar
statul sa decida in cele din urma sa dobindeasca participatiile celorlalti actionari privati. Intr-o
astfel de situatie precard, Comisia Europeand a concluzionat ca nicio intreprindere privatd nu ar
fi facut injectii de capital in aceastd intreprindere, cu atit mai mult, ca in acest caz a fost
supracapacitate structurala pe piata si scaderea cererii. Cu toate acestea, autoritatile belgiene au
sustinut ca au procedat la fel ca oricare alt actionar in scopul de a-si proteja investitiile. Curtea de
Justitie a sustinut Comisia Europeana constatind in primul rind faptul ca costurile extrem de
ridicate de productie, pierderi de exploatare continue, lichiditate slaba si gradul de indatorare
mare a dus la retragerea aproape a tuturor actionarilor privati ai intreprinderii. Curtea a adaugat
ca in aceste conditii, perspectivele de profitabilitate ale companiei nu au fost de natura sa induca
investitori private, care functioneaza in conditiile normale ale economiei de piatd, ca sa se
implice in tranzactiile financiare in cauza, ca era putin probabil ca intreprinderea n cauza ar fi
putut obtine sumele esentiale pentru supravietuirea sa pe pietele de capital si ca, din acest motiv,
sprijinul Guvernului belgian constituie ajutor de stat.

In ceea ce priveste calcularea cuantumului ajutorului, in cazul unei investitii de capital, ca n
situatia respectiva, in cazul in care nici o parte a investitiei nu poate fi considerata ajutor
compatibil potrivit oricaror Regulamente de aplicare a Legii cu privire la ajutorul de stat din
Republica Moldova, valoarea ajutorului va fi valoarea totala a ajutorului care urmeaza sa fie
investita intr-o intreprindere in circumstante in care un investitor in economia de piata nu ar fi
facut-o.

Exemplul 2: Poate un credit acordat de catre un entitate publici sau o autoritate publica
unei anumite ntreprinderi sa fie considerat ajutor de stat? Dacd da, cum urmeaza a fi
estimat?

Asa cum a fost mentionat anterior, tranzactiilor economice efectuate de un entitate publica sau o
intreprindere publica poate conferi un avantaj si, prin urmare, sa constituie ajutor, in cazul in care
nu sunt efectuate in conformitate cu conditiile normale de piata. Pentru a determina daca creditul
unei entitati publice constituie ajutor de stat, este necesar sa se evalueze dacd, in circumstante
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similare, un creditor privat de dimensiuni comparabile care opereaza in conditiile normale ale
unei economii de piatd ar fi putut fi determinat sd acorde creditul in cauza. Cu alte cuvinte,
trebuie sa comparam comportamentul unui creditor public cu cel al creditorilor privati ipotetici
care se gasesc intr-o situatie similara.

In anul 1993, un guvern regional belgian a acordat un imprumut fara dobinda de 20 de milioane
de franci belgieni (BFR) pentru o companie aeriana privatd, rambursabil in transe anuale de 4
milioane BFR din al doilea an. Tn schimb, beneficiarul s-a angajat sa continue si se dezvolte si sa
opereze o serie de rute aeriene europene de la un aeroport belgian. Comisia Europeand a
considerat ca niciun investitor privat nu ar fi acordat un imprumut fard dobinda in conditii
normale de piatd. Comisia Europeand a considerat in continuare ca valoarea ajutorului de stat in
acest caz a fost cea care corespunde dobinzii pe care compania aeriana privatd ar fi platit in
conditii normale de piata. Tn schimb, un concurent al companiei aeriene privat a sustinut ci
valoarea ajutorului ar fi fost considerata ca suma imprumutata (nu doar dobinda neachitata) si a
contestat decizia Comisiei in fata instantelor europene. In cele din urmi s-a constatat ci
problema relevantd era daca un investitor privat ar fi intrat in operatiunea in cauza in aceleasi
conditii si, daca nu, la ce conditii ar fi putut sa intre in tranzactie. Cu alte cuvinte, instantele UE
au convenit cu Comisia ca numai diferenta dintre dobinda care ar fi fost platita daca o rata de
piata ar fi fost aplicata si dobinda platita efectiv reprezinta ajutorul. Curtea a concluzionat, daca
s-ar fi considerat ca suma imprumutata este ajutor acest fapt nu ar fi fost in conformitate cu
principiul proportionalitatii.

Prin urmare, va fi ajutor de stat in cazul unui credit acordat de institutiile publice in conditii
preferentiale (de exemplu, rata dobinzii flotantd preferential), iar valoarea ajutorului va fi
diferenta dintre dobinda care un creditor privat ar fi cerut pentru imprumutul acordat si dobinda
perceputa de entitatea sau autoritatea publica.

Exemplul 3: Acordarea gratuita de terenuri si/sau clidiri reprezinta ajutor de stat? Daca
da, cum urmeaza a fi estimat?

Potrivit jurisprudentei, vinzarea de catre autoritatile publice a terenurilor sau cladirilor unei
intreprinderi sau unui individ implicat intr-o activitate economica, poate constitui ajutor de stat,
in special Tn cazul Tn care nu se face la valoarea de piata, si anume, in cazul in care aceasta nu
sunt vindute la pretul pe care un investitor privat, care opereazd in conditii concurentiale
normale, ar putea fi stabilit.

De obicei se urmeaza doua metode pentru a exclude prezenta unui ajutor de stat in acest tip de
tranzactie: n primul rind, vinzarea de terenuri si cladiri ca urmare a unei proceduri de Thaintare a
ofertelor deschisa si neconditionatd suficient de bine mediatizata, comparabila cu o licitatie,
acceptarea celei mai bune sau unicei oferte si, in al doilea rind, un raport de evaluare ex-ante
elaborat de un expert independent. Aceste metode urmaresc sa asigure ca pretul la care terenul se

.....

pentru a exclude faptul ca vinzarea confera un avantaj cumparatorului terenului.

De exemplu, n anul 1999 o intreprindere a cumparat un teren de 50.000 m2, de la un municipiu
din Finlanda. Pretul de vinzare nu a fost stabilit pe baza unei proceduri de licitatie neconditionata
sau o evaluare independenta efectuata inainte de negocierile de vinzare. Prin urmare, cind
Comisia Europeana a aflat despre aceasta tranzactie, a pus la dubiu cu privire la posibila
existenta a ajutorului de stat. Autoritatile finlandeze au prezentat cazuri de achizitie a terenurilor
la un pret comparabil cu cel inclus in tranzactia analizata. Cu toate acestea, Comisia a considerat
acest fapt ca insuficient pentru a exclude prezenta ajutorului, in special in absenta unei proceduri
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de licitatie neconditionatd sau o evaluare independentd. In plus, Comisia a constatat ca
operatiunile prezentate de Finlanda au implicat autoritatile publice si, prin urmare, nu au fost pe
deplin similare cu cele In curs de revizuire. Tn acest context, avantajul acordat Intreprinderii este
diferenta dintre pretul de piata, sau pretul care un investitor privat ar fi platit pentru terenul in
cauza, si pretul efectiv platit de intreprindere. Comisia a constatat ca valoarea unui teren de
padure Tn Finlanda depinde in principal de valoarea copacilor care cresc in zona in cauza. Pe
aceastd baza, se calculeaza avantajul real acordat intreprinderii, si anume, diferenta dintre pretul
terenului in functie de numarul de arbori si pretul efectiv platit tntreprinderii®.

Tn contextul celor de mai sus, acordarea de terenuri si/sau cladiri intreprinderilor cu titlu gratuit
este foarte probabil sda constituie ajutor de stat. Valoarea ajutorului care se acorda va fi
determinata de valoarea terenului si/sau a cladirii Tn cauza, care ar trebui sa fie calculatd fie
printr-o licitatie publica deschisa sau prin rapoarte de evaluare independente.

Exemplul 4: Emiterea unei garantii pentru a obtine un imprumut reprezinti ajutor de stat?
Daca da, cum urmeaza a fi estimat?

Orice garantie publica implicd o pierdere de resurse de stat, daca pretul de piata nu este achitat
pentru garantie, prin urmare, poate fi un ajutor de stat. Persoana care imprumuta, de obicei, obtine
imprumutul Tn schimbul unei prime. Ar putea fi un avantaj (si ajutor de stat), in cazul in care
imprumutatul nu are nevoie sa plateascd prima sau plateste o prima redusa datoritd garantiei de
stat. O garantie de stat ar putea permite Imprumutatului sa obtind conditii financiare mai bune
pentru un Tmprumut decit cele disponibile in mod normal pe pietele financiare (rate mai mici sau
securitate mai mica). Uneori, garantia de stat este necesarad pentru debitor pentru ca, fara aceasta,
nu ar gasi o institutie financiara gata sa acorde imprumuturi in orice conditii.

Pentru a afla daca o anumita garantie de stat este ajutor de stat trebuie sa se evalueze daca, in
circumstante similare, un operator de piatd ar fi emis garantia. Cu alte cuvinte, se aplica testul
operatorului in economia de piata. In acest sens, ajutorul de stat nu va fi implicat in cazul in care
intreprinderea beneficiara ar putea obtine resurse financiare echivalente pe piata de capital sau
financiara.

In cazul in care o garantie de stat nu respecta principiul operatorului in economia de piati, se
considera c¢a implica un ajutor de stat. Intrucit Comisia Europeana a rezumat: "elementul de ajutor
de stat este considerat a fi diferenta dintre pretul de piatd corespunzator al garantiei si pretul
efectiv platit pentru aceastd masurd. In cazul in care piata nu oferd garantii pentru tipul de
tranzactie in cauzi, atunci nu existi un pret de piatd pentru aceastd garantie. In acest caz,
elementul de ajutor se calculeaza in acelasi mod ca si echivalentul-subventie al unui credit
preferential, si anume ca diferenta dintre rata dobinzii de pe piata pe care intreprinderea ar fi
suportat-o fara garantie si rata dobinzii obtinuta prin intermediul garantiei de stat dupa ce primele
platite au fost luate in considerare."*

Altfel spus, emiterea unei garantii pentru a obtine un imprumut poate fi un ajutor de stat in cazul
in care prima platitd pentru garantie nu este conforma pietei. In absenta unei piete pentru garantii,

% Decizia Comisiei din 21 decembrer 2000 privind ajutorul de stat acordat de Finlanda catre Ojala-Yhtyméa Oy, OJ L 105,
20.4.2002, p. 19-25. Vezi de asemenea, pentru o metoda difertd de evaluare referitor la terenurile agricole si forestiere,
Decizia Comisiei privind ajutorul de stat SA.33167, Metoda alternativd pentru a evalua terenurile agricole si forestiere Tn
Germania in momentul vinzarii de cétre autoritatile publice OJ C 43, 15.2.2013, p. 7.

* Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de
garantii, JO C 155, 20.6.2008, p. 10-22.
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analiza va trebui sa se bazeze pe diferenta dintre rata dobinzii de pe piata pe care presupusul
beneficiar ar fi platit-0 in absenta garantiei si rata dobinzii obtinuta prin intermediul garantiei de
stat. In cele din urma, in situatii exceptionale, elementul de ajutor al unei garantii se poate stabili a
fi drept suma acoperita practic de garantie”.

De exemplu, in anul 2009, o regiune spaniola a fost de acord sa acorde cistigatorului unei
licitatii, care sa construiasca si sa opereze un aeroport, o garantie care sa acopere 100% dintr-un
credit bancar de pina la 200 de milioane de euro solicitat de intreprindere in scopul de a construi
aeroport. Comisia Europeana a considerat foarte putin probabil ca un operator privat sa fi realizat
o astfel de tranzactie. Intr-adeviar, Comisia a considerat ci o astfel de operatiune, mai curind
parea sa reflecte un comportament tipic public privind oferirea finantarii acolo unde piata nu a
oferit-0 cu scopul de a atinge obiective de interes public (de exemplu, constructia de
infrastructurd). In acest caz, deoarece Comisia nu a gasit un pret de piata disponibil pentru o
garantie similara pe pietele financiare, elementul de ajutor, daca ar fi unul Tn garantie a trebuit sa
fie calculat ca diferenta dintre rata dobinzii de pe piata pe care cistigatorul licitatiei ar fi suportat-
0 fara garantie si rata dobinzii obtinuta prin intermediul garantiei de stat, dupa ce prima platita
pentru garantie a fost luata In considerare. Prin realizarea acestei analize, Comisia a constatat ca
a existat un avantaj si cd valoarea actualizatd netd a elementului de ajutor al garantiei asupra
creditelor (de exemplu, echivalentul subventie brutd) s-a ridicat la 26,46 milioane euro.

Exemplul 5: Transferul cu titlu gratuit al activelor apartinind municipalitatilor
(autoritatilor publice), cum ar fi retelele de canalizare si alimentare cu apa, reprezinta
ajutor de stat?

Dupa cum s-a mentionat in Exemplul 3, atunci cind autoritatile publice vind sau transfera
proprietatea publica (fie ca este vorba de terenuri, cladiri sau altele) trebuie sa se stabileasca daca
autoritatea publica s-a comportat ca orice Vinzator care opereaza intr-o economie de piata (testul
vinzatorului privat). Tn cazul in care autorititile publice nu se comporti ca operatori economici
rationali, intreprinderea beneficiard (in acest caz, intreprinderea care cumpard sau primeste
proprietatea) va obtine un avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de
piata, plasindu-se intr-o pozitie mai favorabila decit cea a concurentilor sai. Pentru a transfera
bunurile publice cu valoare economica de titlu gratuit operatorilor economici, ar putea, prin
urmare, sa vina in contradictie cu comportamentul pe care un Vinzator privat l-ar fi adoptat. Cu
toate acestea, circumstantele particulare ale cauzei trebuie sd fie analizate inainte de a ajunge la o
concluzie definitiva.

De asemenea, notiunea de ajutor de stat impune ca toate elementele sale constitutive descrise la
punctul 3 de mai sus sa fie indeplinite. In acest sens, masura publici in examinare trebuie sa fie de
natura sd denatureze sau sa risca sa denatureze concurenta iar acest criteriu de obicei nu este
indeplinit in cazul Tn care sprijinul public este acordat unei intreprinderi sau grup de intreprinderi
intr-un sector care nu este liberalizat Tn mod oficial. Prin urmare, va trebui sa se evalueze daca
sectorul Tn care tranzactia are loc este liberalizat Tn mod oficial. Tn mod similar, nu poate exista
nici o denaturare a concurentei in cazul in care un anumit serviciu face obiectul unui monopol
legal, adica, Tn cazul in care serviciul este rezervat de lege sau de masuri de reglementare unui
furnizor exclusiv, cu o interdictie clara pentru orice alt operator de a oferi astfel de servicii®.

3 Cu toate acestea, in cazul in care debitorul este o companie in dificultate, un garant de pe piatd, daca ar fi unul, ar fi
probabil, in momentul in care garantia este acordatd, perceput o prima mare, avind in vedere riscul incapacitatii de
plati. In cazul in care probabilitatea, ca persoana creditatd nu va fi capabili si ramburseze imprumutul, devine
extrem de ridicata, aceastd rata de piatd ar putea sd nu existe si in situatii exceptionale elementul de ajutor al
garantiei poate fi suma acoperita de garantie. Acest fapt se intimpla in cazul in care statul ofera o garantie pentru o
intreprindere care, foarte probabil, nu va fi In masurd sa o ramburseze, valoarea ajutorului ar putea fi, in
circumstante exceptionale, suma acoperita de fapt de garantie (intregul credit).

® A se vedea Tn acest sens Decizia Comisiei din 7 iulie 2002 privind ajutorul de stat nr. N 356/2002 — Marea Britanie
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In cele din urma, in cazul infrastructurii legate de canalizare si reteaua de alimentare cu apa,

trebuie sa se tind seama de faptul ca ambele servicii ar putea fi considerate drept servicii de
interes economic general (SIEG) si, prin urmare, chiar daca masura care este in examinare ar
putea fi considerata drept ajutor de stat, trebuie sa fie analizat daca ajutorul ar putea fi justificat
ca o compensatie legald pentru furnizarea de SIEG 1n conformitate cu sectiunea 4 din
Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general. Tn orice caz, In cazul In care transferul infrastructurii care este in examinare
este considerat ajutor de stat va trebui sa fie notificat Consiliului Concurentei si numai aceasta
autoritate va fi competenta sa 0 declare compatibila drept compensatie pentru furnizarea unui
SIEG.

- Network Rail, JO C C 232, 28.9.2002, p. 2, considerentele 75-77.
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