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Lista investigatiilor utile pentru cunoasterea pietei, aflate in derulare

Investigatia utila pentru cunoasterea pietei dispozitivelor medicale, inifiata prin Dispozitia Plenului
CCnr. 23 din 24.08.2017;

Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comercializarii autovehiculelor, pieselor de schimb si a
serviciilor conexe, inifiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 29 din 04.07.2019;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei procesarii si comercializarii pestelui, crustaceelor,
molustelor si produselor de peste, initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 30 din 04.07.2019;
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii si procesarii culturilor cerealiere si
oleaginoase, initiatd prin Dispozitia Plenului CC nr. 23 din 20.06.2019;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei serviciilor de transport si activititilor conexe, initiata
prin Dispozitia Plenului CC nr. 24 din 20.06.2019;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei produselor chimice, initiata prin Dispozitia Plenului
CCnr. 22 din 20.06.2019;

Investigatia utila privind identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea
activitatii acestora, initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 3 din 24.03.2016;

Investigatia utila pentru cunoasterea pietei publicitatii, initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 20
din 20.06.2019;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii medicamentelor, initiata prin Dispozitia
Plenului CCnr. 6 din 17.02.2012;

Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comercializarii cu ridicata si amanuntul a principalelor
produse petroliere si a gazului lichefiat in Republica Moldova, initiata prin Dispozitia Plenului CC
nr. 7din 11.11.2013;

Investigatia utila pentru cunoasterea pietei serviciilor bancare (servicii de creditare, de atragere a
depozitelor, de deservire a conturilor curente, etc.), initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 1 din
06.03.2014;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei cu privire la importul, producerea si comercializarea
carnii si produselor de carne, initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 14 din 25.04.2019;
Investigatia utild pentru cunoasterea pietei cu privire la comercializarea produselor social
importante, initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 15 din 25.04.2019;

Investigatia utila privind identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea
activitatii acestora (SIEG), initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 3 din 24.03.2016;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii masinilor agricole, echipamentelor si
serviciilor conexe, initiata prin Dispozitia Plenului CC nr. 27 din 04.07.2019;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei in domeniul constructiilor, initiata prin Dispozitia
Plenului CC nr. 26 din 20.06.2019;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei activititii de cercetare si dezvoltare, inifiata prin
Dispozitia Plenului CC nr. 8 din 03.04.2017;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei producerii si comercializirii energiei electrice, inifiata
prin Dispozitia Plenului CC nr. 21 din 20.06.2019;

Investigatia utild pentru cunoasterea pietei procesirii produselor agro-alimentare, initiata prin
Dispozitia Plenului CC nr. 28 din 04.07.2019.
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Indicatorii cantitativi ai activitatii
Consiliului Concurentei in anii 2017 — 2019

Nr. Indicatori 2017 2018 2019
Legea concurentei Nr. 183 din 11.07.2012
1 | Cazuri de incélcare a legislatiei concurentiale
- semnalate 11 7 31
- initiate 37 32 30
a) in baza plangerilor 7 8 9
b) din oficiu 29 24 21
- finalizate 25 34 24
- In investigare 66 74 74
1.1 acorduri anticoncurentiale
- initiate 9 9 7
- finalizate 7 10 2
- in investigare 17 21 16
1.2 abuzul de pozitie dominanta
- initiate 8 4 4
- finalizate 3 6 5
- in investigare 15 15 14
1.3 concurenta neloiala
- initiate 3 4 5
- finalizate 5 3 4
- in investigare 4 5 11
1.4 limitarea concurentei de citre autoritatile publice
- initiate 8 10 5
- finalizate 5 8 8
- in investigare 18 21 18
1.5 concentrari economice nenotificate
- Initiate 9 5 9
- finalizate 5 7 5
- in investigare 12 12 15
3 | Prescriptii inaintate - 2 4 |
4 | Angajamente acceptate 2 8 0
5 | Amenzi si penalitati cu titlu cominatoriu, mii lei
- aplicate 12 495,0 | 13288,7 | 9 648,3
- incasate 8 296,0 6 020,5 5717,6




- ___________________________________________________________________________________|
Legea 1227 din 27.06.1997 cu privire la publicitate

6 | Publicitate ilegala, cazuri examinate 85 50 14

Legea 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

7 | Masuri autorizate 20 16 15
8 | Scheme de ajutor de stat existente aliniate 19 14 47
9 | Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce

utilizeazd SIRASM din totalul celor care au 84% 92% 97%

notificat ajutoare de stat
10 | Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
utilizeazda SIRASM din totalul celor care au 88% 100% 100%

raportat ajutoare de stat
. _______________________________________________________________________________|

11 | Acte administrative adoptate 15 17 22

12 | Decizii contestate 14 19 12
- menfinute 18 21 11
- anulate 7 20 8
- derulare 2

Activitatea juridica

13 | Avize elaborate la proiectele de acte normative 89 120 106

14 | Cazuri aflate pe rol in instantele de judecata 54 74 75

15 | Cazuri de judecata finalizate: 19 27 21
- in favoarea Consiliului Concurentei 17 21 17
- in defavoarea Consiliului Concurentei 2 6 4

16 | Cauze contraventionale finalizate : 62 58 14
- mentinutd propunerea agentului constatator 56 53 12
- anulat procesul-verbal contraventional 6 5 2

. ___________________________________________________________________________________________________|
2
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Lista deciziilor adoptate de cétre Plenul Consiliului Concurentei in anul 2019

Nr. Data Nr. Data Nr. Data Nr. Data
d/o Nr. adoptarii || d/o Nr. adoptirii || d/o Nr. adoptirii || d/o Nr. adoptirii
1 ASS-01 18.01.2019 || 26 | CN-26/18-26 [ 25.04.2019 || 51 ASS-51 12.07.2019 || 76 ASS-77 31.10.2019
2 CEP-02 24.01.2019 || 27 | ASS-46/18-27 | 25.04.2019 || 52 ASS-52 12.07.2019 || 77 DCE-78 07.11.2019
3 | CEP-20/17-03 | 24.01.2019 || 28 DA-28 25.04.2019 || S3 DCE-53 16.07.2019 || 78 ASO-79 07.11.2019
4 | CN-33/17-04 | 24.01.2019 || 29 DA-29 25.04.2019 || 54 DCE-54 25.07.2019 | [ 79 ASO-80 07.11.2019
5 ASS-05 24.01.2019 || 30 DCE-30 08.05.2019 || S5 CN-55 01.08.2019 || 80 ASER-81 12.11.2019
6 CEP-06 08.02.2019 || 31 ASO-31 08.05.2019 || 56 CN-56 01.08.2019 || 81 DCE-82 14.11.2019
7 CEP-07 08.02.2019 || 32 DA-32 08.05.2019 || 57 ASR-57 01.08.2019 || 82 ASR-83 14.11.2019
8 CEP-08 20.02.2019 || 33 | CN-42/18-33 | 08.05.2019 || 58 ASR-58 01.08.2019 || 83 ASR-84 14.11.2019
9 CEP-09 28.02.2019 || 34 ASR-34 23.05.2019 || 59 ASR-60 02.08.2019 || 84 ASR-85 14.11.2019
10 DA-10 07.03.2019 || 35 ASR-35 23.05.2019 | [ 60 AAP-61 13.09.2019 || 85 ASER-86 14.11.2019
11 DA-11 07.03.2019 || 36 | AAP-11/14-36 [ 23.05.2019 || 61 CN-62 13.09.2019 || 86 ASO-87 14.11.2019
12 ASR-12 07.03.2019 || 37 | AAP-21/17-37 [ 23.05.2019 || 62 | APD-11/15-63 | 13.09.2019 || 87 ASO-88 14.11.2019
13 ASER-13 07.03.2019 | | 38 ASO-38 23.05.2019 || 63 | APD-35/17-64 | 13.09.2019 || 88 | AAP-16/16-89 | 12.12.2019
14 ASO-14 07.03.2019 || 39 DAP-39 29.05.2019 || 64 ASR-65 13.09.2019 || 89 | DCE-10/19-90 | 12.12.2019
15 [ CEP-27/17-15 | 07.03.2019 | | 40 ASR-40 06.06.2019 | [ 65 [ DCE-22/18-66 | 13.09.2019 || 90 [ CN-36/18-91 | 12.12.2019
16 DCE-16 21.03.2019 || 41 ASR-41 06.06.2019 || 66 | DA-32/18-67 | 26.09.2019 || 91 ASS-92 12.12.2019
17 CN-17 21.03.2019 || 42 ASO-42 06.06.2019 || 67 ASER-68 26.09.2019 || 92 ASER-93 12.12.2019
18 CN-18 21.03.2019 || 43 ASER-43 06.06.2019 || 68 |CN-03/06/19-69] 03.10.2019 [| 93 ASER-9%4 12.12.2019
19 | DA-17/18-19 | 21.03.2019 || 44 CN-44 13.06.2019 || 69 | DA-34/18-70 | 03.10.2019 || 94 OTN -95 12.12.2019
20 ASER-20 04.04.2019 || 45 | APD-19/18-45 | 20.06.2019 || 70 ASO-71 17.10.2019 || 95 AS0O-96 19.12.2019
21| CN-27/18-21 | 04.04.2019 || 46 DA-46 20.06.2019 || 71 | DA-17/19-72 | 22.10.2019 || 96 APD-97 19.12.2019
22 DCE-22 16.04.2019 || 47 ASR-47 04.07.2019 || 72 DCE-73 31.10.2019 || 97 APD-98 19.12.2019
23 | DCE-19/17-23 | 25.04.2019 || 48 DCE-48 04.07.2019 || 73 | CN-48/18-74 | 31.10.2019 || 98 [ APD-01/19-99 | 19.12.2019
24 | AAP-10/17-24 | 25.04.2019 || 49 DCE-49 04.07.2019 || 74 DOT-75 31.10.2019 || 99 ASS-100 19.12.2019
25 ASO-25 25.04.2019 || S0 DCE-50 12.07.2019 | 75 ASER-76 31.10.2019 | | 100 DA-101 19.12.2019
Lista dispozitiilor adoptate de citre Plenul Consiliului Concurentei in anul 2019
Nr. Data Nr. Data Nr. Data Nr. Data
d/o Nr. initierii || d/o Nr. initierii || d/o Nr. initierii || d/o Nr. initierii
1 01 08.02.2019 || 14 14 25.04.2019 || 27 27 04.07.2019 || 40 40 13.09.2019
2 02 08.02.2019 || 15 15 25.04.2019 || 28 28 04.07.2019 || 41 41 26.09.2019
3 03 20.02.2019 || 16 16 08.05.2019 || 29 29 04.07.2019 || 42 42 26.09.2019
4 04 20.02.2019 || 17 17 15.05.2019 || 30 30 04.07.2019 || 43 43 17.10.2019
5 05 07.03.2019 || 18 18 23.05.2019 || 31 31 04.07.2019 || 44 44 17.10.2019
6 06 07.03.2019 || 19 19 20.06.2019 || 32 32 04.07.2019 || 45 45 07.11.2019
7 07 07.03.2019 || 20 20 20.06.2019 || 33 33 04.07.2019 || 46 46 07.11.2019
8 08 21.03.2019 || 21 21 20.06.2019 || 34 34 04.07.2019 || 47 47 12.11.2019
9 09 21.03.2019 || 22 22 20.06.2019 || 35 35 12.07.2019 || 48 48 14.11.2019
10 10 21.03.2019 || 23 23 20.06.2019 || 36 36 01.08.2019 || 49 49 14.11.2019
11 11 04.04.2019 || 24 24 20.06.2019 || 37 37 02.08.2019 || 50 50 14.11.2019
12 12 04.04.2019 || 25 25 20.06.2019 || 38 38 13.09.2019 || 51 51 12.12.2019
13 13 25.04.2019 [| 26 26 20.06.2019 || 39 39 13.09.2019 || 52 52 12.12.2019

Lista prescriptiilor adoptate

de citre Plenul Consiliului Concurentei in anul 2019

Nr. d/o

Nr.

Data adoptarii

1

CN-33/17-01

24.01.2019

Lista hotararilor adoptate de citre Plenul Consiliului Concurentei in anul 2019

Nr. d/o Nr. Data adoptarii
1 01 18.01.2019
2 02 21.03.2019
3 03 21.03.2019




Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative pe anul 2019

N/o Denumirea si descrierea succinti a Continutul avizului Plenului Consiliului Concurentei, propuneri (recomandari) Pozitia
proiectului de act normativ autorului
proiectului de
act normativ
1. | Proiectul hotirarii de Guvern cu Conform pct. 9 de la capitolul II din Regulamentul anexa la proiectul Hotararii de Guvern, se propune | S-a tinut cont de
privire la aprobarea Regulamentului | includerea reprezentantilor Consiliului Concurentei in Grupul de lucru pentru proiectele investitionale strategice, | recomandarile
cu privire la modul de elaborare, | care, avand in vedere prevederile pct. 5 de la capitolul I din Regulamentul anexa la proiectul Hotararii de Guvern, | Plenului
incheiere si de monitorizare a | va examina cererile investitorilor, va selecta proiectele investitionale strategice pentru care Guvernul urmeaza sa | Consiliului
implementarii acordurilor de investitii | incheie acorduri de investitii, va negocia si elabora proiectele acordurilor de investitii. Concurentei
cu privire la proiectele investitionale In acest sens mentionam cd, conform art. 34 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 (in
strategice - proiectul stabileste actiuni | continuare - Legea concurentei) colaborarea dintre Consiliul Concurentei si alte autoritati de reglementare se
ce necesitd a fi intreprinse ulterior | efectueaza conform delimitarii de functii si atributii date prin lege pe baza urmatorului principiu: organele de
incheierii acordurilor de investitii, | reglementare actioneaza ex ante (anterior) in sectorul reglementat, iar Consiliul Concurentei actioneaza ex post
inclusiv responsabilizarea autoritatilor | (ulterior) pentru asigurarea concurentei, aplicand legislatia concurentiala asupra tuturor relatiilor din economia
administratiei  publice in  procesul | nationald ce cad sub incidenta prezentei legi.
implementarii acordurilor de investitii | Totodata, conform prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea concurentei, Consiliul Concurentei este o autoritate
incheiate.  Astfel, toate autoritatile | publica autonoma, ce asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
statului vor trebui sa contribuie la | publicitatii in limitele competentei sale. De asemenea, atributiile Consiliului Concurentei sunt enuntate in mod
realizarea  acordurilor  investitionale | exhaustiv la art. 39 din Legea concurentei.
incheiate de Guvern. In acelasi context, mentionim ci, Legea concurentei transpune prevederile art. 101-106 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene din 25 martie 1957, prevederile Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din
16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenta prevazute la articolele 81 si 82 din tratat,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L1 din 4 ianuarie 2003, si, partial, prevederile Regulamentului
(CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice intre
intreprinderi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L24 din 29 ianuarie 2004.
Astfel, prevederile pct. 9 de la capitolul II din Regulamentul anexa la proiectul Hotérarii de Guvern, conform
carora Consiliul Concurentei va fi inclus in Grupul de lucru pentru proiectele investitionale strategice, sunt in
contradictie cu prevederile Legii concurentei mentionate anterior, cat si prevederile art. 335 alin. (2) din Acordul
de Asociere incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie
2014.
Ca urmare, consideram oportun ca Consiliul Concurentei sa fie exclus de la pct. 9 de la capitolul II din
Regulamentul anexa la proiectul Hotararii de Guvern, pentru a evita implicarea Consiliului Concurentei la
examinarea ex ante (anterior) a proiectelor investitionale strategice. Totodata, propunem reexaminarea proiectului
Regulamentului In vederea evitarii aparitiei unor conflicte ulterioare, la examinarea ex post (ulterior) de cétre
Consiliul Concurentei a prevederilor sau efectelor anticoncurentiale, ce pot surveni ca rezultat al implementarii
proiectelor investitionale strategice.
2. | Proiectul de Hotarare a Guvernului cu | Conform art. 141 alin. (2) de la pct. 6 din proiect, ,,Agentia poate delega dupd caz imputernicirea de atestarea a | -

privire la aprobarea proiectului de
Lege pentru modificarea Legii nr. 221-
XVI1/2007 privind activitatea sanitar-

specialistilor veterinari unei asociatii obstesti de profil, Inregistratd conform Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu
privire la asociatiile obstesti”.
Conform art. 3 din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, statul asigura libertatea activitdfii de




Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative pe anul 2019

veterinara —  proiectul  stabileste
acordarea dreptului de angajare a
medicilor veterinari de liberd practica in
cadrul  Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor. Totodata
modificarile propuse prevad si asigurarea
de catre stat a unor servicii veterinare
minime garantate destinate cetétenilor ce
intretin animale pentru propriul consum.

intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor Intreprinderilor si ale cetatenilor
contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

Totodata, in conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, sunt interzise
orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restrang,
impiedicd sau denatureaza concurenta, precum, stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii
pentru activitatea intreprinderilor.

Astfel, avand in vedere ca prin oferirea dreptului de atestare a specialistilor veterinari de cétre asociatiile obstesti
de profil se poate institui o bariera de acces in profesie a medicilor veterinari si tinand cont de faptul cé la art. 141
alin. (1) de la pct. 6 din proiect se prevede ca atestarea specialistilor se face de catre o Comisie de atestare, creata
pe langd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, propunem sa fie excluse prevederile alin. (2) al art. 141
de la pct. 6 din proiect, asigurand astfel principiul protectiei concurentei loiale.

Proiectul hotirarii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de conectare a
platformei de interoperabilitate (M.
Connect) si utilizarea acesteia -
proiectul reflectd modelul conceptual al
schimbului de date si a interoperabilitatii
prevazut in Legea nr.142/2018 si Legea
nr.143/2018.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

Proiectul hotararii de Guvern pentru
modificarea anexei nr. 1 la Hotirarea
Guvernului nr. 905/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului Agentiei
Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei — proiectul hotararii de
Guvern aproba noul Regulament al
Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei.

La subpct. 5) al lit. a) din pct. 10 din anexa nr. 1 a proiectului, avand in vedere prevederile art. 2 alin. (6) din
Legea concurentei nr. 183/2012 potrivit cédrora ,,Consiliul Concurentei este autoritatea de concurentd nationald
[...]”, consideram oportun substituirea textului ,autoritdtii pentru protectia concurentei”. cu textul ,,Consiliul
Concurentei”.

De asemenea, cu prevederile subpct. 14 al lit. b) din pct. 10 din anexa nr. 1 a proiectului, consideraim necesara
excluderea ,,nedenaturate” din prevederile acestei norme, avand in vedere ca Legea concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012 nu defineste notiunea de ,,concurentd nedenaturata”.

S-a tinut cont de
recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei

Proiectul Memorandu-mului de
Intelegere intre Guvernul Republicii
Moldova si ZTE Auto

Masurile de stimulare financiara pe care Guvernul Republicii Moldova isi propune sa le implementeze in vederea
respectarii Memorandumului, precum compensarea costurilor de producere pentru producdtorul de autobuze
electrice/hibrid, scutirile de taxe vamale de import si TVA a autobuzelor electrice/hibrid, scutirea de impozite pe
venit a operatorilor de transport ce vor exploata autobuzele electrice/hibrid si altele, ar putea constitui masuri de
sprijin reglementate de Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

In acest sens, este necesar de mentionat ci orice intentie de acordare a unui ajutor de stat, urmeazi a fi notificata
Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau a initiatorul acestuia, conform prevederilor art. 8 din Legea nr.
139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.
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Proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea obiectivelor,
conditiilor parteneriatului public -
privat pentru implementarea
Sistemului Automatizat de
Supraveghere a Circulatiei Rutiere in
Republica Moldova si a cerintelor

generale privind selectarea
partenerului privat — proiectul de act
normativ propune aprobarea

obiectivelor, conditiilor parteneriatului
public — privat si a cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat in
cadrul parteneriatului privind
implementarea Sistemului Automatizat
de Supraveghere a Sigurantei Rutiere in
Republica Moldova si cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat.

Conform pct. 49 al Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor
cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013,
sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat, constituie ajutor de stat reglementat prin
Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat, daca este indeplinita una din urmatoarele conditii:

a) autoritatea publica nu a ales partenerul privat prin concurs, facut printr-o publicitate riguroasa, astfel incat
sd fie aduse la cunostinta potentialilor investitori principalele criterii care trebuie indeplinite;

b) contributia privata si cea publicd nu sunt proportionale cu profitul (venitul) obtinut de parti, iar riscurile
proiectului nu sunt impartite proportional cu contributia fiecareia dintre partile parteneriatului public-privat;

c) resursele publice se aloca Inaintea celor private;

d) favorizarea partenerului privat in faza ulterioarda selectiei prin modificarea clauzelor contractuale ale
parteneriatului public-privat, inclusiv prelungirea duratei etc.

Avand in vedere faptul ca, conform proiectul Hotararii de Guvern s-a propus aprobarea obiectivelor,
conditiilor parteneriatului public — privat pentru implementarea Sistemului Automatizat de Supraveghere a
Circulatiei Rutiere in Republica Moldova si a cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, in cazul in
care sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat va indeplini una din conditiile
prevazute la pct. 49 din Regulamentul mentionat, masura de sprijin propusa in proiect, urmeaza a fi notificata
Consiliului Concurentei de citre furnizorul ajutorului de stat, in conformitate cu art. 8 din Legea nr. 139 din 15
iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

Proiectul Hotérarii privind aprobarea
Metodologiei formdrii si aplicarii
preturilor la produsele petroliere —
proiectul Metodologiei formarii i
aplicarii  preturilor la  produsele
petroliere, stabileste: componenta
consumurilor si cheltuielilor incluse la
calcularea preturilor de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat precum si
modul determinarii, aprobarii si aplicarii
preturilor de  comercializare  cu
amanuntul la produsele petroliere
principale si la gazul lichefiat.

1. Conform prevederilor liniutei 1 al pct. 2.2 din proiect, costul produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat procurat cuprinde cheltuielile de achizitionare a produselor petroliere din import, si, totodata, nu
cuprinde cheltuielile de achizitionare a produselor petroliere pe teritoriul tarii de la cumparatorii cu ridicata, or
reiesind din prevederile art. 24, art. 25 si art. 26 din Legea privind produsele petroliere nr. 461 din 30.07.2001,
produsele petroliere pot fi achizitionate cu ridicata inclusiv de la importatorii si cumparatorii cu ridicata a
produselor petroliere.

In acest context, pentru a nu limita posibilitatea vanzitorilor cu amanuntul a produselor petroliere de a
achizitiona cu ridicata aceste produse de la importatorii si cumparatorii cu ridicata, propunem ca in costul
produselor petroliere procurate sa fie reflectate inclusiv si cheltuielile de achizitionare pe teritoriul tarii a
produselor petroliere de la importatori si/sau cumparatorii cu ridicata.

2. Conform prevederilor liniutei 1 din pct. 2.3 al proiectului Metodologiei, in cheltuielile de distribuire
sunt cuprinse si cheltuielile de intretinere a subdiviziunilor comerciale. Proiectul nu oferd o definitie clarad a
termenului ,,subdiviziune comerciald” si aria sa de extindere, precum perimetrul de alimentare la pompa propriu-
zis, sau magazinul, bar, spalatorie, ca parte componenti a statiei de alimentare. in acest context, avand in vedere
ca, sintagma “’subdiviziune comerciala” creeaza premise pentru interpretéri extensive si aplicarea discretionara a
acesteia, precum si Intru evitarea unei subventiondri incrucisate, considerdm necesar de a fi definit termenul
,,subdiviziune comerciala” utilizat in sensul acestei Metodologii.

3. Pentru un spor de precizie, consideram necesar de completat pct. 2.5 din proiect, dupa cuvintele
”Cheltuielile intreprinderii”’, cu sintagma “aferente comercializarii cu amanuntul a produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat”. Or, pastrarea redactiei actuale ar putea insemna ca, in ,,cheltuielile din activitatea
operationala”, ar putea fi incluse si cheltuielile intreprinderii, care nu sunt aferente comercializarii produselor
respective.

S-a tinut cont
partial de
recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei
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4. Din prevederile art. 25 alin. (1) si art. 26 din Legea nr. 461/2001, rezulta ca, vanzatorii cu amanuntul
pot sa achizitioneze produsele petroliere atat de la importatori cat si de la cumparatorii cu ridicata. Astfel, pentru a
nu limita posibilitatea vanzatorilor cu amanuntul a produselor petroliere de a achizitiona cu ridicata aceste
produse, mentiondm ca la pct. 3.1 din proiect, la notiunea VP1 (volumul produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat procurat de la importatori de la data de intai a lunii), dupa cuvantul ,,importatori” urmeaza a fi
completat cu textul ,,sau cumparatori cu ridicata”.

5. La pct. 3.1 din proiect, la notiunile CMPa (costul mediu ponderat de procurare a unui litru de produse
petroliere si gaz lichefiat), ce se determina luand in consideratie VPI (volumul produselor petroliere principale si
a gazului lichefiat procurat de la importatori), intru asigurarea conditiei claritatii si previzibilitatii actului
normativ pentru agentii economici, propunem ca dupa sintagma ,gaz lichefiat”, sa fie completat cu textul
,,destinat comercializarii cu amanuntul”.

Mentinerea textului actual, ar insemna cd, la calcularea pretului de comercializare cu amanuntul a
produselor petroliere principale si a gazului lichefiat pot fi luate in consideratie atat costurile de procurare a
acestor produse, care sunt destinate comercializarii cu amanuntul, cat si a celor destinate comercializarii cu
ridicata sau consumului propriu.

6. Intru asigurarea transparentei cheltuielilor incluse la calcularea pretului pentru comercializarea cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat, consideram oportun ca la finalul primei fraze
din pct. 4.2 din proiect, dupa textul ’pe tipuri de produse petroliere” sa fie completat cu textul ”si pe genuri de
activitate”, astfel, incat sa prezinte costurile si veniturile aferente tuturor activitdtilor de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat i cele aferente altor activitati. Or, agentul
economic ar putea utiliza beneficiile obtinute in cadrul unei activitati cu scopul subventiondrii Incrucisate a altor
activitati pe care le desfagoara.

Totodata, avand 1n vedere cd, prezenta metodologie stabileste modul determinarii, aprobarii si aplicarii
preturilor de comercializare cu amanuntul la produsele petroliere principale si la gazul lichefiat, mentionam ca, la
ultima fraza din pct. 4.2 din proiectul Metodologiei, textul activitati legate de produsele petroliere” propunem sa
fie substitui cu textul ,activitati legate de comercializarea cu amanuntul a produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat”.

7. Punctul 4.12. al proiectului Metodologiei prevede ca intru executarea monitorizarii respectarii acestei
Metodologii, intreprinderile care desfdsoara activitatile de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat, cu cel putin o zi inainte de punerea in aplicare a noilor preturi, vor prezenta
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica calculele respective conform anexei 1.

Consideram ca notificarea prealabila a intentiei de a modifica preturile plafon ale produselor petroliere,
in circumstantele, in care, aceastd informatie ar fi diseminata altor agenti economici, ar putea crea premise pentru
coordonarea comportamentului si instituirea unor plafoane unice a preturilor intre intreprinderile ce activeaza pe
piata comercializarii cu amanuntul a produselor petroliere. Asemenea actiuni ale agentilor economici de
coordonare a comportamentului sdu pe piata, ar putea fi calificate ca practici concertate in sensul art.4 al Legii
concurentei si sunt interzise expres de prevederile art.5 al Legii concurentei.

Astfel, in scopul de a stimula concurenta prin pret si a evita coordonarea comportamentului
intreprinderilor participante pe piata de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale si a
gazului lichefiat, propunem sa fie revazute prevederile p.4.12 al proiectului Metodologiei, in sensul prezentarii
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calculelor catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, post factum, in termen de trei zile dupa
aprobarea noului plafon al pretului la aceste produse de catre conducerea Intreprinderii si dupa afisarea preturilor
noi la statiile de alimentare.

Totodata, in scopul respectarii drepturilor si intereselor legitime ale consumatorului, consideram ca,
proiectul Metodologiei ar trebui sa prevadda un mecanism pentru Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica de prevenire ex-ante a unor preturi plafon excesiv de ridicate si neargumentate, din punct de vedere al
cheltuielilor incluse in calculele prezentate de intreprinderile care desfiasoara activitiati de comercializare cu
amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului lichefiat in conformitate cu prevederile p.4.12 al
proiectului Metodologiei.

Proiectul Hotararii Comisiei Nationale
a Pietei Financiare privind
modificarea si completarea Hotararii
Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 26/10 din 13 iunie 2013 cu privire
la primele de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto — proiectul in
cauzd a fost elaborat 1In vederea
liberalizarii tarifelor pentru asigurarile
obligatorii de raspundere civila auto.

Cu referire la modificarile ce se opereaza prin pct. 2 subpct. 1) si 2) din proiect la pct. 1 lit. a) si d), pct. 2 lit. a) si
e) din Anexa nr. 2 a Hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 26/10 din 13 iunie 2013 cu privire la
primele de asigurare obligatorie de raspundere civild auto, mentionam ca in cazul stabilirii nivelului cotei maxime
a cheltuielilor asiguratorului si a marjei de profit, urmeaza a se lua in calcul efectele pasibile a avea impact asupra
domeniului concurential.

Proiectul Hotararii de Guvern privind
modificarea Hotérarii Guvernului nr.
476/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei privind baza de calcul si
aprobare a taxelor pentru serviciile
aeroportuare si de navigatie aeriana —
proiectul este elaborat in scopul
executdrii prevederilor Legii nr.140/2018
pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, prin care au fost
transferate atributiile de aprobare a
cuantumului tarifelor pentru serviciile
aeroportuare si de navigatie aeriand de
catre Guvern.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

10.

Proiectul de lege pentru completarea
art. 20 din Legea concurentei
nr.183/2012 - acest proiect de act
normativ are drept scop reglementarea
obligativitatii obtinerii unei decizii de
autorizare a operatiunilor de concentrare

Referitor la propunerea de completare a art. 20 din Legea concurentei cu un nou alineat care va reglementa
obligativitatea obtinerii unei decizii de autorizare a operatiunilor de concentrare economica care cad sub incidenta
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, inainte de inregistrarea acesteia la organul inregistrarii de stat, mentionam
ca o asemenea prevedere nu este necesara deoarece dubleaza prevederile actuale ale Legii concurentei expuse la
art. 20 alin. (1).

Controlul concentrarilor economice este exercitat de catre Consiliul Concurentei in scopul prevenirii efectelor

S-a tinut cont de
recomandarile
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economica care cad sub incidenta art. 22
alin. (1) din Legea concurentei, inainte
de Inregistrarea acesteia la organul
inregistrarii de stat.

negative asupra mediului concurential ca urmare a instituirii obstacolelor semnificative In calea concurentei pe
piata sau pe o parte semnificativd a acesteia, ce pot surveni In urma punerii in aplicare a unei operatiuni de
concentrare economica.

Astfel, a doua parte a propunerii de completare a art. 20 din Legea concurentei cu o noud prevedere privind
obligativitatea notificarii Consiliului Concurentei dupa inregistrarea tranzactiilor de concentrare economica la
organul inregistrarii de stat, contravine scopului mentionat mai sus si normelor procedurale de examinare a
notificarilor operatiunilor de concentrare economica, prevazute deja de Legea concurentei.

Intrucat pentru asigurarea eficienti a controlului concentririlor economice de citre Consiliul Concurentei,
intentiile de realizare a unei operatiuni de concentrare economica se notifica Consiliului Concurentei ex-ante, care
ulterior prin decizia Plenului Consiliului Concurentei sunt declarate fie compatibile cu mediul concurential, fie
incompatibile si interzise.

Respectiv, este permisa punerea in aplicare a operatiunilor de concentrare economicé ce cad sub incidenta art. 22
alin. (1) din Legea concurentei si nemijlocit inregistrarea acestor tranzactii la organul inregistrarii de stat, numai
dupa declararea concentrarii economice ca fiind compatibila de catre Plenul Consiliului Concurentei.

Ulterior, dupa inregistrarea tranzactiei de concentrare economica la organul inregistrarii de stat, notificarea post-
factum Consiliului Concurentei, dupa cum se propune in proiectul de modificare a Legii concurentei, va constitui
o obligatie suplimentara si inoportund pentru intreprinderi.

Totodatd, in eventualitatea adoptarii acestor modificari, norma juridica respectiva va putea crea confuzie pentru
intreprinderi si alte parti implicate, in privinta momentului survenirii obligatiei efective de notificare a
operatiunilor de concentrare economica (ex-ante sau ex-post).

Pe cale de consecintd, Plenul Consiliului Concurentei nu sustine proiectul de modificarea a art. 20 al Legii
concurentei, deoarece acesta nu va asigura realizarea scopului propus de actiunea nr. 19 a Planului de actiuni
privind implementarea Programului National in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020
si de actiunea nr. L3 din Planului National de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2020.

Prin urmare, Consiliul Concurentei isi manifesta disponibilitatea de a acorda suport in vederea efectuarii analizei
impactului de reglementare a proiectului Legii pentru completarea Legii nr. 220 din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, in redactia avizatd de Plenul
Consiliului Concurentei prin avizul nr. DJ-06/722 din 18 octombrie 2018 remis Ministerului Justitiei.

11.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la modificarea anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 356 din 31
mai 2012 pentru aprobarea unor acte
normative privind implementarea
Legii nr. 228 din 23 septembrie 2010
cu privire la protectia plantelor si la
carantina fitosanitara — proiectul
hotararii de Guvern are drept scop
modificarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 356 din 31 mai 2012

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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pentru aprobarea unor acte normative
privind implementarea Legii nr. 228 din
23 septembrie 2010 cu privire la
protectia plantelor si la carantina
fitosanitara prin completarea sectiunii 1,
capitolul V. Plante parazite, cu textul 2.
Ambrosia artemisiifolia.

12.

Proiectul de lege privind fondurile de
pensii facultative - Proiectul de lege
include o serie de dispozitii cu privire la
modul de constituire, organizare,
functionare, raportare, precum si alte
procese aplicabile fondurilor de pensii
facultative

1. Proiectul de Lege privind fondurile de pensii facultative reglementeaza activitatea entitatilor care vor presta
servicii substituibile cu serviciile financiare prestate de alte entitati active pe piata financiara, si respectiv vor intra
in concurenta cu acestea pe anumite segmente al pietei financiare.

Reiesind din experienta internationald, in dependenta de interesele consumatorului, piata serviciilor financiare se
poate diviza In 5 segmente principale: economie; investitii (multiplicare); asigurare; creditare si transfer a
mijloacelor banesti. Fondurile de pensii facultative ar putea fi active pe mai multe piete, dar in special pe
segmentul economie si investitii (multiplicare), concurdnd cu béancile sau casele de economii §i imprumuturi
pentru atragerea economiilor populatiei si cu entitatile active pe piata de capital in procesul de investitie
(multiplicare).

In acest sens, pentru asigurarea concurentei loiale, cadrul de reglementare a activititii fondurilor de pensii
facultative, urmeazd sa asigure conditii echitabile si nediscriminatorii, fird a stabili interdictii si restrictii
nejustificate pentru activitatea entitatilor ce concureaza pe acelasi segment al pietei serviciilor financiare.

2. Transferul administrarii fondurilor de pensii, prevazut la art. 8 din proiect, fuziunea fondurilor de pensii,
prevazut la art. 9 din proiect, si respectiv dobandirea dreptului de proprietate sau administrare asupra societatilor
de pensii, prevazut la art. 38 din proiect, care cade sub incidenta art. 22 al Legii nr. 183 din 11 iulie 2012 (in
continuare Legea concurentei) ar putea constitui operatiuni de concentrare economica reglementate de Legea
concurentei. Astfel, pentru asigurarea concurentei in vederea promovarii intereselor legitime ale consumatorilor si
prevenirea unor posibile efecte negative asupra concurentei ce pot surveni prin punerea in aplicarea a unei
operatiuni de concentrare economica fard autorizarea Consiliului Concurentei, consideram oportun a fi Tnaintate
urmatoarele propuneri de completare a proiectului:

- La alin. (1) art. 8 din proiect, propunem de completat prima propozitie dupa textul ,,avizul Comisiei Nationale”
cu urmatorul text ,,s1 cu respectarea legislatiei in domeniul concurentei”;

- La alin. (1) art. 9 din proiect, propunem de completat dupa textul ,,prezenta lege” cu urmatorul text ,,legislatia in
domeniul concurentei”;

- Art. 38 al proiectului legii propunem, respectiv, a fi completat cu un nou alineat (2) dupa primul alineat in
urmatoare redactie:

,»(2) Dobandirea controlului, asupra societatii de pensii ori asupra unei parti a unei sau mai multor societati de
pensii, se efectueaza cu respectarea legislatiei in domeniul concurentei” si in continuare urmatoarelor alineatelor
se v-a da o noud numerotare.

3. Conform art. 16 alin. (2) din proiect, un participant la un fond de pensii poate solicita transferul la un alt fond
de pensii ocupationale dacd angajatorul participantului este angajatorul care efectueaza contributii la acest fond
de pensii.

Avéand in vedere cd, participatii fondurilor de pensii ocupationale sunt legati nemijlocit de apartenenta
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angajatorului la un anumit fond de pensii ocupational, piata

4. In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (7), art. 34 alin. (2) si (3) din proiect, sunt stabilite cotele plafonului
maxim al comisioanelor de transfer si al comisioanelor de administrare pentru participantii fondurilor de pensii
facultative.

Avand in vedere cd comisioanele mentionate mai sus ar putea fi calificate ca bariere de iesire si/sau de intrare de
pe piata administrarii fondurilor de pensii facultative, consideram necesar ca autorul proiectului sa argumenteze
in Nota informativa stabilirea respectivelor cuantumuri a comisioanelor prevazute de art. 16 alin. (7), art. 34 alin.
(2) si (3) din proiect, in baza analizelor si calculelor aferente care au stat la baza stabilirii acestora.

Aceleasi obiectii de argumentare in Nota informativa le mentionam si cu referire la prevederile art. 27 alin. (1)
din proiect, conform cérora se prevede capitalul minim necesar pentru administrarea de fonduri de pensii
facultative, cerinte care ar putea fi calificate ca bariere de intrare pe piata administrarii fondurilor de pensii
facultative.

5. In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din proiect, administratorul fondului de pensii facultative
investeste activele unui fond de pensii precum si activele care acoperd provizioanele tehnice in categoriile
prestabilite de valori mobiliare si instrumente ale pietei monetare prevazute la lit. a) - 1) al alin. (1) art. 22 din
proiect cu respectarea a cuantumurilor maxime de investire pentru fiecare categorie de valori mobiliare si
instrumente ale pietei monetare.

Mentionam cd, investirea de catre administrator a activelor fondurilor de pensii precum si a activelor care acopera
provizioanele tehnice in categoriile si cuantumurile prestabilite la art. 22 alin. (1) din proiect ar putea fi interpretat
ca o conditie discriminatorie, avand 1n vedere cd pentru alte entitdti care activeaza pe pietele reglementate nu au
asemenea reguli obligatorii de investire a activelor.

6. Cu referire la art. 34 din proiect, alin. (2) si (3) stabileste cuantumul maxim al comisioanelor de administrare i
de transfer, percepute de administratorii fondurilor de pensii, fara a fi expres prevazut posibilitatea
administratorilor fondurilor de pensii de aprobare a cuantumului concret, respectiv propunem completarea alin.
(1) art. 34 din proiect in sensul stabilirii exprese a posibilititii administratorul de a aproba si de a percepe
comisioanele propuse, asigurand astfel previzibilitate si interpretare fara echivoc a actului normativ.

13.

Proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea obiectivelor,
conditiilor parteneriatului public -
privat privind reconstructia,
modernizarea si dezvoltarea activitatilor
scolii sportive specializate de tenis si
cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat - Prin proiectul de
hotarare se propune aprobarea
obiectivelor, conditiilor parteneriatului
public-privat si a cerintelor generale
privind selectarea partenerului privat in
cadrul parteneriatului privind
reconstructia, modernizarea si

1. Conform pct. 49 al Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor
cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013,
sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat, constituie ajutor de stat reglementat prin
Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat, dacd este indeplinitd una din urmatoarele conditii:

a) autoritatea publica nu a ales partenerul privat prin concurs, facut printr-o publicitate riguroasa, astfel incat
sa fie aduse la cunostinta potentialilor investitori principalele criterii care trebuie indeplinite;

b) contributia privata si cea publicd nu sunt proportionale cu profitul (venitul) obtinut de parti, iar riscurile
proiectului nu sunt impartite proportional cu contributia fiecareia dintre partile parteneriatului public-privat;

c) resursele publice se aloca 1naintea celor private;

d) favorizarea partenerului privat in faza ulterioara selectiei prin modificarea clauzelor contractuale ale
parteneriatului public-privat, inclusiv prelungirea duratei etc.

Avand in vedere faptul cd, conform proiectul Hotararii de Guvern s-a propus aprobarea obiectivelor,

conditiilor parteneriatului public — privat privind reconstructia, modernizarea si dezvoltarea activitatilor scolii
sportive specializate de tenis si cerintelor generale privind selectarea partenerului privat, in cazul in care sprijinul
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dezvoltarea activitatilor scolii
republicane  specializate de  tenis,
cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat.

financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat va indeplini una din conditiile prevazute la pct. 49
din Regulamentul mentionat, masura de sprijin propusa in proiect, urmeaza a fi notificatd Consiliului Concurentei
de catre furnizorul ajutorului de stat, in conformitate cu art. 8 din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la
ajutorul de stat.

2. Conform pct. 14 subpct. 2) si subpct. 5) din anexa la proiect, ca criteriu de baza la selectarea partenerului

privat, se solicitd experientd in gestionarea scolilor/cluburilor/sectiilor de tenis si/sau experienta in organizarea
turneelor/cupelor de tenis de minim 10 ani (inclusiv ale persoanelor afiliate) si activitate economica neintrerupta
de minim 10 ani. De asemenea, conform pct. 14 subpct. 4) din anexa la proiect, se solicita o cifra de afaceri
anuala de minim 100 000 000 MDL pentru ultimii doi ani de activitate.
Astfel, avand in vedere faptul ca, cerintele mentionate mai sus ar putea constitui bariere excesive de participare
la concursul public de selectare a partenerului privat, si respectiv, de intrare pe piatd, consideram necesar
argumentarea si justificarea in Nota informativa a proiectului, din punct de vedere economic, a cerintelor de
minim 10 ani de experientd, minim 10 ani de activitate economica neintrerupta si cifra de afaceri anuald de minim
100 000 000 MDL.

14.

Proiectul de Hotardre a Guvernului cu
privire la aprobarea cadrului de
actiune in vederea utilizirii durabile a
produselor de uz fitosanitar - proiectul
propus creeaza cadrul normativ national,
armonizat la acquis-ul comunitar in
vederea

stabilirii cadrului de actiune cu scopul
utilizarii durabile a produselor de uz
fitosanitar.

In conformitate cu pct. 48 al Sectiunii 9 din proiect, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
promoveazd masuri de subventionare a producatorilor autohtoni de mijloace biologice si microbiologice de
protectie a plantelor si a utilizatorilor profesionisti care utilizeaza aceste mijloace, intru stimularea productiei si
utilizarii mijloacelor date in sistemele de protectie integrald a plantelor, prietenoase mediului.

Astfel, mentiondm ca intentia Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului de acordare masurii de
subventionare a producdtorilor autohtoni de mijloace biologice si microbiologice de protectie a plantelor si a
utilizatorilor profesionisti care utilizeaza aceste mijloace, ar putea constitui ajutor de stat in conformitate cu
Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare Legea cu privire la ajutorul de stat).

in acest context, avand in vedere ci proiectul mentionat mai sus stabileste cadrul normativ care va sta la baza
initierii elaborarii ulterioare a Planului national de actiune privind diminuarea riscurilor asociate utilizarii
produselor de uz fitosanitar ce va include masuri concrete de aplicare a prevederilor pct. 49 al Sectiunii 9 din
proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea cadrului de actiune in vederea utilizarii durabile a
produselor de uz fitosanitar, tinem sd mentiondm ca pana la punerea in aplicare a masurii de sprijin vizate mai
sus, aceasta urmeaza a fi notificatd Consiliului Concurentei de catre furnizorul/initiatorul ajutorului de stat, in
conformitate cu art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat. In cazul in care valoarea masurii de sprijin propusa
nu depaseste 2 000 000 lei, aceasta masurd de sprijin urmeaza a fi raportata Consiliului Concurentei de catre
furnizorul ajutorului de stat in conformitate cu art. 19 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

15.

Proiectul Hotéararii Comitetului
executiv al Bdincii Nationale a
Moldovei pentru modificarea unor

acte normative ale Bancii Nationale a
Moldovei - proiectul hotararii stabileste
modalitatea de transmitere, in format
electronic, de la banca la Banca
Nationala a Moldovei prin Sistemul
informatic al Baéncii Nationale a

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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Moldovei cu privire la licentiere,
autorizare si notificare.
16. | Proiectul  Protocolului  Aditional | In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia -
privind comertul cu servicii in cadrul
statelor-membre ale Acordului
Central European (CEFTA), initiat
prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 762-VII din 31 iulie 2013
17. | Proiectul de Hotarare a Guvernului cu Conform prevederilor Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului consultativ pentru | S-a tinut cont de
privire la modificarea Hotararii | Intreprinderile mici si mijlocii (in continuare Consiliul consultativ), aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 93 din | recomandarile
Guvernului nr. 93 din 22 februarie | 22 februarie 2017, Consiliul consultativ ca organ consultativ, urmeaza sa contribuie la sporirea gradului de | Plenului
2017 privind instituirea Consiliului | transparentd a deciziilor autoritatilor publice, asigurand informarea si consultarea intreprinderilor mici si mijlocii | Consiliului
consultativ pentru intreprinderile mici | cu cerintele pietii unice si necesitatile cresterii calitatii produselor conform standardelor europene si sd acorde | Concurentei
si mijlocii — principalul aspect al | asistentd in promovarea politicilor de sustinere a dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.
modificarii Hotérarii de Guvern nr. in alta ordine de idei, Consiliul Concurentei este autoritatea de concurentd nationald ce are atributia de
93/2017 tine de ajustarea componentei | baza stabilitd de Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, de a proteja concurenta, de a preveni si contracara
institutionale a Consiliului mentionat la | practicile anticoncurentiale realizate de intreprinderile si asociatiile de Intreprinderi, precum si actiunile
prevederile hotararii Parlamentului nr. | autoritatilor publice ce restrang concurenta si de a promova politica concurentiala.
189/2017  pentru  aprobarea listei Totodatd, Plenul Consiliului Concurentei, conform prevederilor art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea
ministerelor concurentei, ca organ colegial decizional al Consiliului Concurentei, analizeazd ex ante proiectele de acte
normative ce reglementeaza activitatea economica si emite avize, evaluand impactul de reglementare al acestora
asupra mediului concurential.
In acest context, Consiliul Concurentei isi expune opinia in sustinerea prezentei sale in componenta
institutionala a Consiliului consultativ, pe problemele de consultare, informare si dezvoltarea competentelor si
spiritului antreprenorial si competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii.
Totodatd, intru evitarea unui posibil conflict de interese a Consiliului Concurentei, la etapa de avizare a
proiectelor de acte normative, a programelor si politicilor de sustinere a dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii, Consiliul Concurentei, 1si rezerva dreptul de a nu participa In activitatea de elaborare a
propunerilor de imbunatatire a actelor normative ce vizeaza intreprinderile mici si mijlocii cu posibil impact
asupra mediului concurential. In acest context, pe aspecte ce tin de domeniul concurentei, opinia oficiald a
Consiliului Concurentei va fi exprimata separat, in forma scrisa, aprobatd de conducerea Consiliului Concurentei.
18. | Proiectul definitivat al Hotirarii | In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia -
Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului cu  privire la
organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei - proiectul hotararii de
Guvern aprobd noul Regulament al
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Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei.

19. | Proiectul de  hotardre  pentru | Conform art. 355 pct. 5 din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
aprobarea Listei autoritatilor | Moldova — Uniunea Europeand pentru anii 2014-2016, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 808 din 07
competente sa asigure aplicarea | octombrie 2014, a fost indicatd actiunea elaborarea si prezentarea propunerilor privind excluderea prevederilor
legislatiei armonizate in domeniul | privind publicitatea destinatd consumatorilor din domeniul de competenta al Consiliului Concurentei.
protectiei consumatorului — proiectul | In acest context, si conform art. 32 alin. (1) Legea concurentei, Consiliul Concurentei asigurd aplicarea si
hotararii de Guvern are drept scop | respectarea legislatiei din domeniul publicitatii in limitele competentei sale. Limita competentei sale este stabilita
punerea in functiune a unei retele de | de art. 28 al Legii nr. 1227/1997 cu privire la publicitate, ce prevede cd Consiliul Concurentei exercitd controlul
cooperare intre autoritatile publice | de stat asupra implementarii legislatiei cu privire la publicitate, sub aspectul respectarii drepturilor agentilor
insarcinate cu aplicarea legislatiei . economici.

Prin urmare, in proiectul de hotdrare examinat se pune in sarcina Consiliului Concurentei sa asigure aplicarea
legislatiei armonizate in domeniul protectiei consumatorilor, fird a fi concretizatd limita competentei sale
prevazuta de Legea nr. 1227/1997 cu privire la publicitate.

Astfel, pct. 14 din tabelul ,,Lista autoritatilor competente sa asigure aplicarea legislatiei armonizate in domeniul
protectiei consumatorilor”, colonita 4 intitulata ,,Autoritatea competentda”, propunem a fi completat cu textul ,,in
limitele competentei stabilite de lege”.

Totodatd, este necesar de mentionat cd, la moment in Parlamentul Republicii Moldova se afld in examinare
proiectul noii Legi cu privire la publicitate inregistrat cu nr. 180 din 04 iunie 2018, care stabileste cadrul legal
pentru activitatea din domeniul publicitatii in conformitate cu Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind publicitatea Ingelatoare si comparativa.

20. | Proiectul hotararii de Guvern pentru Avand in vedere terminologia utilizatd de Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 precum si de Legea | -
aprobarea Regulamentului cu privire | privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015, in special la art. 6 lit. ¢) din aceasta lege, in scopul utilizarii constante,
la activitatea grupului de lucru pentru | corespunzitoare si uniforme a terminologiei, se propune substituirea sintagmei ,,dezvoltarii concurentei” de la pct. 29
achizitii — prezentul proiect de act | subpct. 10) sipct. 30 subpct. 2) din proiect cu sintagma ,,asigurarii concurentei’.
normativ  reglementeazd  activitatea Luand in consideratie prevederile art. 34 alin. (4) din Legea concurentei, precum si prevederile art. 6 lit. ¢) din
grupului de lucru pentru achizitii publice | Legea privind achizitiile publice, din care rezulta ca, reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in

baza principiului asigurdrii concurentei si combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice,
propunem completarea pct. 30 din proiect cu un nou subpunct care sa prevada ca, in cazul in care grupul de lucru, sau dupa
caz specialistul certificat, constatd semne de realizare a practicilor anticoncurentiale, acesta este obligat de a sesiza
Consiliul Concurentei cu privire la presupusul caz si 1i va pune la dispozitie toate informatiile relevante detinute.

Totodatd, consideram necesar a fi substituitd sintagma ,,manifestarea concurentei neloiale” de la pct. 54 din
proiect, cu sintagma ,,sa realizeze o practica anticoncurentiala”, pentru a fi asigurat principiul de baza de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice prevazut de art. 6 lit. ¢) din Legea privind achizitiile publice — asigurarea concurentei si
combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice.

21. | Proiectul Hotararii Guvernului | Proiectul Hotararii de Guvern prevede completarea masurilor de sprijin acordate din mijloacele Fondului National | Nu s-a tinut cont
privind modificarea Hotararii | de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural. de
Guvernului nr. 455 din 21 iunie 2017 | Mentiondm cd, in conformitate cu art. 339 alin. (2) din Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea | recomandarile
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cu privire la modul de repartizare a
mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural — prezentul proiect de hotarare de
Guvern  propune  operarea  unor
modificari la masurile de sprijin acordate
din mijloacele Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural.

Europeana, regulile ajutorului de stat nu se aplica in domeniul pescuitului, produselor care fac obiectul anexei 1 la
Acordul privind agricultura sau altor ajutoare reglementate de Acordul privind agricultura.

in acest sens, mentiondm ci masurile de sprijin, previzute de proiectul de Hotirare de Guvern mentionat mai sus,
care nu cad sub incidenta anexei 1 la Acordul privind agricultura sau altor ajutoare reglementate de Acordul
privind agricultura, ar putea fi calificare ca ajutor de stat in conformitate cu Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu
privire la ajutorul de stat (in continuare Legea cu privire la ajutorul de stat).

Astfel, intentia de a acorda masurile de sprijin ce cad sub incidenta legislatiei din domeniul ajutorului de stat,
urmeaza a fi notificatd Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, in
conformitate cu art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat. In cazul in care valoarea masurii de sprijin propusa
nu depaseste 2 000 000 lei, aceasta masurd de sprijin urmeaza a fi raportata Consiliului Concurentei de catre
furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat in conformitate cu art. 19 din Legea cu privire la ajutorul de stat.
Totodata, In vederea asigurarii respectarii legislatiei din domeniul ajutorului de stat de cétre initiatorul/furnizorul
ajutorului de stat (Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului), consideram oportun completarea
Hotararii de Guvern nr. 455 din 21 iunie 2012 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National
de Dezvoltare a Agriculturii i Mediului Rural cu un nou punct 3 dupa al doilea punct in urmatoare redactie:

,,3) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va notifica sau dupa caz, luand in consideratie
valoarea masurii de sprijin, va raporta Consiliului Concurentei intentia de acordare a masurilor de sprijin
reglementate de Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat”, si in continuare urmatoarelor
alineate se va da o noud numerotare.

Plenului
Consiliului
Concurentei

22.

Proiectul de hotarare al Comitetului
executiv. al Bdancii Nationale a
Moldovei pentru aprobarea
Regulamentului privind licentierea
bancii si a sucursalei bancii din alt stat
si a sucursalei bancii din alt stat —
proiectul hotararii impune cerinte privind
accesul la activitatea bancilor, inclusiv
cerinte minime de acces la activitate,
licentierea ~ bancilor  si  regimul
sucursalelor bancilor din alte state

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

23.

Proiectul  Hotararii Comitetului
executiv al Bdincii Nationale a
Moldovei pentru aprobarea
Regulamentului cu  privire la
standardele tehnice de reglementare a
supravegherii suplimentare a
conglomeratelor financiare - proiectul
hotararii stabileste principiile tehnice si
metodele de calcul in scopul determinarii
fondurilor proprii  si a cerintei

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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suplimentare privind rata de adecvare a
capitalului pentru conglomeratele
financiare, precum si prevederi in sensul
determinarii caracterului semnificativ al
tranzactiilor in interiorul grupului si
concentrarii riscurilor.

24.

Proiectul Hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului Legii
pentru modificarea Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016 —
proiectul are drept scop completarea
cadrului normativ in vederea continuarii
liberalizarii sectorului postal, si asigurarii
realizarii  angajamentelor  Republicii
Moldova potrivit Acordului de Asociere
RM-UE.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

25.

Proiectul de Hotarare Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 1100
din 30 iunie 2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic
si a productiei alcoolice - prin proiectul
de lege nominalizat s-a preconizat
operarea unor modificari si completari,
cum ar fi clarificarea a tot ce este alcool
etilic, distilate si productie alcoolica,
introducerea unor notiuni de baza dar si
excluderea unor bariere impuse in calea
comertului si a progresului
producatorilor prin aplicarea de noi
tehnologii, spre exemplu in domeniul
imbutelierii.

Conform prevederilor Legii nr. 10 din 03 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, s-a
stabilit ca un domeniu prioritar In supravegherea de stat a sanatatii publice - promovarea sanatatii, informarea si
educatia pentru sanatate si prevenirea abuzului de alcool.

Astfel, in vederea implementarii politicii de stat in domeniul reducerii consumului de alcool, Guvernul a aprobat
prin Hotérarea de Guvern nr. 360 din 06 iunie 2012 Programul National privind controlul alcoolului pe anii 2012-
2020 (in continuare Programul National). Programul National la pct. 20 prevede ca actiune ce urmeazd a fi
intreprinsa pana in anul 2020 - fortificarea legislatiei existente in vederea eficientizarii acesteia privind controlul
consumului de alcool prin interzicerea totala a publicitatii la bauturile alcoolice.

Prevederile art. 176 al Legii nr. 1100 din 30 iunie 2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a
productiei alcoolice mentioneaza ca, publicitatea productiei alcoolice se supune reglementarilor stabilitate de
Legea nr. 1227 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate si de alte legi.

in acest sens, prevederile art. 19 alin. (1) al Legii cu privire la publicitate, restrictioneazi in timp publicitatea la
bauturile alcoolice prin difuzarea acesteia pe canalele de televiziune, intre orele 7.00 si 22.00, precum si prin alte
limitari in acest sens. Totodata, art. 4 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 713 din 06 decembrie 2012 privind controlul si
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope, prevede ca
combaterea alcoolismului reprezintd o componenta importantd a politicii sociale a statului la nivel national si
local care preconizeazad expunerea publicitatii bauturilor alcoolice numai in editorialele si programele
audiovizuale destinate populatiei adulte.

Prin art. IT al Legii nr. 34 din 17 martie 2017 pentru modificarea unor acte legislative, in Legea cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice, s-a introdus notiunea de ,,productie alcoolica” ca
fiind produs alimentar destinat consumului uman, avand o concentratie de alcool etilic mai mare de 1,5 % in
volum, precum si notiunea de ,,bauturi alcoolice” ca fiind productie alcoolicd destinatd consumului uman, avand
caracteristici organoleptice specifice si o concentratie alcoolica de minimum 15% in volum.

Astfel, odata cu intrarea 1n vigoare a acestor modificari, la 07 mai 2017, restrictiile in timp de difuzare pe canale
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de televiziune prevazute de art. 19 al Legii cu privire la publicitate, precum si restrictiile privind modalitatea de
expunere a publicitatii bauturilor alcoolice prevazute de art. 4 alin. (1) lit. h) al Legii privind controlul si
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope, nu sunt
aplicabile pentru promovarea productiei alcoolice cu un continut de pana la 15 % a concentratiei de alcool etilic,
respectiv, fiind permisd promovarea berii si a produselor vitivinicole, cu continut de pana la 15% in volum. La
moment, in conformitate cu Legea cu privire la publicitate, raimane a fi restrictionata doar publicitatea productiei
alcoolice cu un continut mai mare de 15% in volum de alcool etilic, definita ca bautura alcoolica.

Totodata, potrivit art. 21 alin. (3) al pct. 2 din proiectul de Lege de mai sus, se propune o noud reglementare si
clasificare a productiei alcoolice, fiind cuprinsa: berea bauturile pe baza de bere, productia vitivinicola, bauturile
slab alcoolice, bauturile alcoolice cu un continut redus de alcool, bauturile alcoolice, bauturile alcoolice tari.

In acest sens, este necesar de mentionat si de atentionat asupra faptului c¢a modificarile propuse in proiectul de
Lege mentionat mai sus, nu vor atinge obiectivul stabilit pana in anul 2020, in vederea implementarii politicii de
stat in domeniul reducerii consumului de alcool a populatiei, in special a tinerilor, de fortificare a legislatiei
existente In vederea eficientizarii acesteia privind controlul consumului de alcool prin interzicerea totald a
publicitatii la bauturile alcoolice.

26.

Proiectul = Hotararii Comitetului
executiv al Bancii Nationale a
Moldovei privind valorile maxime ale
comisioanelor aplicate pentru
operatiunile de plata efectuate printr-
un card de platd sau printr-un
dispozitiv asemanator, ale
comisioanelor aplicate de catre
prestatorii de servicii de plata pentru
operatiunile de plati ce presupun
utilizarea sistemului automatizat de
pliati interbancare si ale tarifelor
pentru plitile procesate in sistemul
automatizat de pliti interbancare -
principalele prevederi ale proiectului

hotararii ~ reprezintd  reglementarea
conditiilor de determinare a valorii
comisioanelor  interbancare  pentru

operatiunile de platd efectuate printr-un
card de plata (inclusiv a comisioanelor
suplimentare);

Prevederile anexei nr. 1 din proiectul Hotararii, stabilesc valoarea maxima a comisionului de servicii, aplicat de
catre prestatorii de servicii de platd perceput de la comercianti, pentru operatiunile destinate bugetelor
componente ale bugetului public national de 0,50 %, si, pentru operatiunile efectuate cu utilizarea fizica in orice
destinatie, dupa cum urmeaza: pentru 2020 — 1,8%; 2021 - 1,5%; 2022 - 1,2%, fara a fi argumentat cuantumul
maxim stabilit al comisioanelor respective.

Totodata, prevederile anexei nr. 3 din proiectul Hotararii, stabilesc valorile maxime ale comisioanelor aplicate de
prestatorii de servicii de platd pentru operatiunile de plata ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati
interbancare, pentru ordine de platd receptionate in mod electronic — nu mai mult de trei ori din comisioanele
percepute de catre Banca Nationala, conform tarifelor stabilite in anexa nr. 2 din proiect, si, pentru ordine de plata
receptionate pe suport de hartie — nu mai mult de sase ori din comisioanele percepute de catre Banca Nationala a
Moldovei, conform tarifelor stabilite in anexa nr. 2 din proiect, fara a fi argumentat nivelul maxim stabilit al
acestor comisioane si nici cuantumul tarifelor fixe aplicate de Banca Nationala a Moldovei pentru platile
procesate.

Este necesar de mentionat faptul cd in Uniunea Europeand existd asa o practica de reglementare a comisioanelor
interbancare, inclusiv prin plafonarea acestor comisioane. Respectiv, Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului nr. 751 din 29 aprilie 2015 privind comisioanele interbancare pentru tranzactiile de platd cu cardul,
prevede un comision interbancar nu mai mare de 0,2 per tranzactie cu card de debit si nu mai mare de 0,3% cu
card de credit, din valoarea tranzactiei.

Este necesar de mentionat faptul ca in Uniunea Europeana exista asa o practicd de reglementare a comisioanelor
interbancare, inclusiv prin plafonarea acestor comisioane. Respectiv, Regulamentul Parlamentului European si al
Consiliului nr. 751 din 29 aprilie 2015 privind comisioanele interbancare pentru tranzactiile de plata cu cardul,
prevede un comision interbancar nu mai mare de 0,2% per tranzactie cu card de debit si nu mai mare de 0,3% cu
card de credit, din valoarea tranzactiei.

Astfel, luand in consideratie interesul legitim al consumatorilor si necesitatea de asigurare a concurentei, in
conditiile in care nivelul maxim al comisioanelor interbancare este reglementat, consideram necesar sa fie

Nu s-a tinut cont
de
recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei
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argumentat in Nota informativa, in baza analizelor si calculelor, ce a determinat stabilirea acestor comisioane in
cuantumul maxim prevazut de proiect de circa 9 ori mai mare de cat plafonul maxim stabilit la nivelul Uniunii
Europene.

27. | Proiectul Hotararii Guvernului | In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia -
privind aprobarea Listei autoritatilor
competente in domeniul cooperirii
privind incalcarile transfrontaliere in
domeniul protectiei consumatorilor si
cadrul de reglementare utilizat de
citre acestea - proicectul prezintd Lista
autoritatilor in domeniul cooperarii
privind incalcérile transfrontaliere 1in
domeniul protectiei consumatorilor si
cadrul normativ national corespunzitor
directivelor si regulamentelor mentionate
in anexa Regulamentului (CE) nr.

2006/2004).

28. | Proiectul Ordinului ~ Ministrului | Unul din principiile de baza ce reglementeaza relatiile privind achizitiile publice este asigurarea concurentei si | -
Finantelor cu privire la aprobarea | combaterea practicilor anticoncurentiale iIn domeniul achizitiilor publice, conform art. 7 din Legea nr. 131 din 03
Instructiunii  privind modalitatea, | iulie 2015 privind achizitiile publice (in continuare - Legea privind achizitiile publice). Astfel, atat in vederea
conditiile si procedura de organizare si | asigurérii principiilor de baza ale concurentei, prevazute de Legea concurentei, cat si in vederea corelarii noilor
desfisurare a consultirii pietei in | reglementari ale proiectului Instructiunii cu cele ale actelor normative preexistente - Legea privind achizitiile
vederea pregitirii achizitiei publice - | publice, propunem completarea pct. 4 subpct. 1) din proiectul Instructiunii, cu sintagma ,,asigurarea concurentei”.
Proiectul Instructiunii prevede dreptul | Totodatd, avand in vedere cd, Legea concurentei, precum si Legea privind achizitiile publice nu opereaza cu
autoritatii contractante de a organiza | termenii de: ,,mod competitiv”, ,.exercitiu competitiv”, ,,competitie”, in scopul utilizarii constante si uniforme a
consultdri de piata in cazul in care se | terminologiei, propunem substituirea sintagmelor: ,,mod competitiv”’ de la pct. 4 subpct. 5) din Anexa la proiect
doreste achizitionarea unor | cu textul ,,cu respectarea principiilor de baza ale concurentei”; ,,exercitiului competitiv”’ de la pct. 14 din Anexa la
produse/servicii/lucrari cu grad sporit de | proiect cu sintagma ,,mediului concurential” si cuvantul ,,competitia” din Anexa nr. 2, Capitolul VI, lit. a) din
complexitate tehnica, financiara sau proiect cu cuvantul ,,concurenta”.
contractuala, ori din domenii cu un
progres tehnologic rapid

29. | Proiectul hotararii de Guvern privind | Potrivit Sintezei obiectiilor si propunerilor la proiect, recomandarile Plenului Consiliului Concurentei expuse prin | -
aprobarea Regulamentului cu privire | avizul nr. DJ-06/167 din 17 aprilie 2019 au fost acceptate, insd in textul proiectului Regulamentului in redactia
la activitatea grupului de lucru in | parvenitd spre avizare repetatd, nu au fost operate modificari. Astfel, In scopul asigurdrii concurentei si
domeniul achizitiillor publice - | combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice, Plenul Consiliului Concurentei reitereaza
proiectul de act normativ instituie | pozitia expusd in avizul nr. DJ-06/167 din 17 aprilie 2019.
prevederi ce tine de activitatea grupului
de lucru in domeniul achizitiilor publice

30. | Proiectul hotirarii Consiliului de | Conform pct. 13 din proiectul Regulamentului, planul anual de investitii se prezintd (ANRE pentru aprobare) | Nu s-a tinut cont

administrare a Agentiei Nationale

dupa modelul stabilit in anexa nr. 1 la prezentul regulament, pe suport de hartie, semnat de administratori si n

de
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pentru Reglementare in Energetica
privind aprobarea  Regulamentului
privind principiile de efectuare a
investitiilor in sectorul de alimentare
cu apa si de canalizare — prezentul
proiect include: termenele de prezentare
si aprobare a planurilor de investitii;
categoriile si criteriile de evaluare a
investitiilor; procedura de planificare,
prezentare, aprobare si modificare a
planului anual de investitii; cerintele fata
de raportul privind realizarea planului
anual de investitii; modului de acceptare
in scopuri tarifare a investitiilor realizate
pe categorii.

format Excel.

Mentionam cd, prin reglementarea data se obligd operatorii anuali de a prezenta planul anual de investitii In
format Excel. Astfel, aceasta obligatie poate constitui un avantaj pentru proprietarii si distribuitorii programului
Excel. Totodatd, poate constitui un dezavantaj pentru operatorii anuali care nu folosesc programul Excel la
elaborarea planurilor anuale de investitii.

Prin urmare, in vederea asigurdrii concurentei libere si fara a limita drepturile unor intreprinderi, consideram
necesar excluderea cuvantului ,,Excel”, urmand a fi indicate doar cerintele tehnice ce necesitd a fi intrunite la
prezentarea planului anual de investitii pe suport de hartie si in format electronic.

recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei

31.

Proiectul Metodologiei de calculare,
aprobare si aplicare a tarifului
reglementat pentru serviciul de
operare a pietei energiei electrice —
proiectul hotararii prevede structura si
modul de determinare a costurilor
justificate ce tin de activitatea de operare
a pietei energiei electrice si a venitului
obtinut de operatorul pietei precum si
modul de determinare si de ajustare a
tarifului pentru serviciul de operare a
pietei energiei electrice.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

32.

Proiectul de  hotirire  pentru
aprobarea Regulamentului cu privire
la  achizitiile publice folosind
procedura de negociere — proiectul
propune un mecanism transparent de
desfasurare a procedurilor de negociere.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

33.

Proiectul Recomandirilor privind
mecanismul refuzului la
confidentialitate pentru statele C.S.I.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

34.

Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative (ce
vizeaza, inclusiv si Legea concurentei
nr. 183/2012; Legea integrititii nr.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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82/2017; Legea privind administratia
publici centrald de specialitate nr.
98/2012) - proiectul se referd la aducerea
in concordantd a wunor notiuni in
domeniul controlului financiar public
intern

35.

Comitetului
Nationale a

Proiectul Hotararii
executiv. al Bancii
Moldovei pentru aprobarea
Regulamentului cu  privire la
supravegherea pe bazia consolidata a
bancilor — proiectul hotararii prevede
stabilirea cadrului de reglementare in
domeniul  supravegherii pe  baza
consolidata a bancilor

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

36.

Proiectul Consiliului de Administratie
a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica privind
aprobarea Regulamentului cu privire
la serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare - prin acest proiect
de modificare va fi creat un cadru
secundar de reglementare necesar
aplicarii Legii nr. 322 din 30.11.2018
pentru modificarea Legii nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare. De asemenea, va fi
stabilitd procedura si conditiile in
ansamblu de desfasurare a activitatilor
specifice serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare

1. Pct. 41 din proiect, prevede 3 tipuri de contracte care pot fi incheiate intre operator si consumator in
vederea furnizarii/prestarii a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Pe cand, art. 22 alin. (14) al Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, prevede
posibilitatea incheierii si a contractului de evacuare a apelor uzate supraincircate, pe perioada determinata, de
catre operator si agent economic in cazul in care conditiile de evacuare a apelor uzate in reteaua publica nu pot fi
indeplinite din punct de vedere economic sau tehnologic de catre agentul economic, cu aplicarea, la tariful pentru
serviciul public de canalizare si epurare a apelor uzate, a coeficientului stabilit pentru incarcarea suplimentara cu
volume de ape uzate si/sau poluanti ce depasesc concentratia maxim admisibila.

in acest sens, contractul de evacuare a apelor uzate poate fi incheiat intre operator si agent economic, in
vederea prestarii de catre operator a unui serviciu distinct, cum ar fi evacuarea apelor uzate supraincércate in
reteaua publicé de canalizare.

Astfel, in vederea asigurarii executarii prevederilor art. 22 al Legii privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, precum si In vederea nelimitarii drepturilor agentilor economici care evacueaza ape uzate
supraincarcate in reteaua publicdi de canalizare, consideram oportun completarea pct. 41 din proiectul
Regulamentului, cu un nou tip de contract, si anume - contractul privind evacuarea apelor uzate supraincarcate.

2. Prevederile pct. 45 din proiectul Regulamentului, stabilesc clauzele obligatorii ale contractului de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Totodata, in conformitate art. 22 alin. (16) din Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, pentru depdsirea normativelor la deversarea apelor uzate in sistemul de canalizare, operatorul
calculeaza si aplica plati suplimentare conform legislatiei in vigoare si/sau contractului de furnizare/prestare a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare.

Astfel, in vederea excluderii situatiei aplicarii de catre operatori in raport cu consumatorii noncasnici a
unor conditii inegale la prestatii echivalente, creand in acest fel unora din ei un dezavantaj concurential la
deversarea apelor uzate evacuate n sistemul public de alimentare cu apa si de canalizare, propunem ca pct. 45 din
proiectul Regulamentului, sd includa toate clauzele obligatorii ale contractului de furnizare/prestare a serviciului

S-a tinut cont
partial de
recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei
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public de alimentare cu apd si de canalizare, inclusiv si clauza cu privire la conditiile de deversare a apelor uzate
evacuate in sistemul public de canalizare, precum si clauza privind modalitatile de calcul a platilor suplimentare.

3. Pct. 70 din proiectul Regulamentului, prevede ca operatorul are dreptul in raport cu consumatorii de a
solicita plati preventive, in situatiile prevazute in Regulament, cum ar fi: - pentru incheierea contractului de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare cu solicitantul care detine imobilul in
baza altui drept decat cel de proprietate; - si in cazul decesului consumatorului casnic, pe perioada de stabilire a
mostenitorilor imobilului persoanei decedate etc.

Mentionam ca, Legea nr. 303 din 13 decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, nu prevede dreptul operatorului de a solicita plata preventiva a serviciilor in nici o situatie. Totodata,
platile pentru servicii se efectueaza dupa prestarea serviciilor, in conformitate cu art. 1376 alin. (1) al Codului
Civil nr. 1107 din 06 iulie 2002.

Luénd 1n consideratie faptul ca, operatorii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare sunt
investiti cu drepturi exclusive, se prezuma ca detin pozitie dominanta, respectiv, dreptul operatorilor de a solicita
plati preventive numai de la unii consumatori poate crea conditii inegale la prestatii echivalente, creand in acest fel
un dezavantaj concurential fatd de alti consumatori care achitd plata dupa prestarea serviciilor.

Astfel, avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram necesar revizuirea prevederilor pct. 43, 55,
70 lit. h), 118, 135-141 din proiectul Regulamentului, in vederea excluderii dreptului operatorului de a percepe
platile preventive, in privinta situatiilor prevazute de proiectul Regulamentului.

4. Conform prevederilor pct. 124 din proiectul Regulamentului, operatorul este in drept si aplice
penalitate consumatorilor pentru fiecare zi de intarziere a platii pentru serviciile furnizate/prestate, incepand cu
prima zi dupa data-limita de platd a facturii. Totodata, penalitatea poate fi aplicatd numai daci este previzutai
in contractul de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, respectiv,
cuantumul penalitatii fiind negociabil, dar nu poate sd depaseasca marimea stabilitd prin Legea privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare.

Astfel, tindnd cont de faptul cd operatorii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare sunt
investiti cu drepturi exclusive si, in vederea asiguririi concurentei si prevenirii unor posibile forme de abuz de
pozitie dominanta, este necesar sa atentionam asupra faptului ca, penalitatea urmeaza a fi aplicata pentru agentii
economici, ce activeaza pe aceiasi piatd, in aceiasi proportie astfel, in cat sd nu fie dezavantajati din punct de
vedere concurential, prin neaplicarea sau aplicarea penalitdtilor diferentiate unele intreprinderi, in raport cu alte
intreprinderi ce activeaza pe aceiasi piatd de catre operatori.

37.

Proiectul Consiliului de Administratie
a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticad privind
aprobarea Contractului — Cadru de
furnizare/prestare a serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare —
prin prezentul proiect se aproba
contractul cadru de furnizare/prestare a
serviciului public de alimentare cu apa si

1 Aceiasi obiectie de completare a Contractului de furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apd si
de canalizare de la pct. 1.2 din prezentul aviz, le mentiondm si cu privire la proiectul Contractului - cadru de
furnizare/prestare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.
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de canalizare

38. | Proiectul Consiliului de Administratie | In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia -
a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica privind
aprobarea Caietului de sarcini — cadru
al serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare — prin prezentul
proiect se aproba caietul de sarcini —
cadru al serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare
39. | Proiectul cu privire la activitatea | 1. Iutupyemsrii 3axkon Ha 26 crpanune Jloxmana «OO0 OCHOBHBIX HANpaBICHUSX JAEATEIBHOCTH | -
organelor de concurenta CSI AHTUMOHOTIOJBHBIX ~ OpraHoB  rocymapctB-ydacTHukoB CHIT um  MeXrocyaapcTBEHHOTO  COBETa IO
AHTUMOHOTOJIbHON MOJUTHUKE» YTPATWI CUILY Ha 1aTy npuHATHSA 3akoHa «O koHKypeHuum» Ne. 183 ot 11 urons
2012 .
TakuM 00pa3oM, BO3HHKAET HEOOXOAMMOCTh 3aMEHHTh OTMCHEHHBIH 3aKOH HOBBIM JACHCTBYIOIINM 3aKOHOM, a
nMeHHO 3akoHoM «O koHkypeHum» Ne 183 ot 11 urons 2012 rona.
Kpome Toro, m3mMeHeHHe Takke HEOOXOAWMO, Ha TOM OCHOBaHWH, 4TO 3akoHOM Ne. 1103/2000 (yrpaTmBiero
CHITY) HE pEeTJIAMEHTHPOBAIKCH NomHOMOuHs CoBeTa 10 KOHKYPEHIIMH O IPUHATHS 0053aTENbCTB MPEATI0KEHHBIX
TPEANPUSTHIMH.
2. Ha 39 crpanune Jlokmaga «OO0 OCHOBHBIX HAIpaBICHUAX JAEATEIBHOCTH AHTHMOHOIIONBHBIX OPIaHOB
rocynapctB-ydactHukoB CHI' m MexrocynapcrsenHoro CoBeta mo AHTUMOHOMNONBHOHN [lomuTHke», ¢ 1enbio
O/IHO3HAYHOT'O HCIIOJIB30BAaHUS HOHATHS ompeneneHHoe 3axkoHomareneM Pecrmy6muku MonmoBa B 3akoHe «O
BHyTpeHHel Toprosie» Ne. 231 ot 23 cenradps 2010 roxa, npemyaraem 3aMeHUTh ciioBo «IIpomasery B 1r000it
rpaMMaTHieckoi popme Ha cioBo «KoMMmepcaHT» B 110001 rpammaTHyeckoii hopme.
3. Hurupyemselii 3akoH «O BerepuHapHOi aesrenbHocTH» Ne 1538 or 23 urona 1993 roma Ha 72 crpanuue
Hoxmnana «O0 OCHOBHBIX HAlpPaBICHUSX JESITEIFHOCTH AHTHMOHOIIOJBHBIX OPTaHOB TI'OCYIAapCTB-YYaCTHHKOB
CHI" u MexrocyaapCcTBEHHOTO COBETa 110 aHTUMOHOIIOJIBHOM MOJIMTHUKE» YTpaTHil CUly NpuHsITHEM 3akoHa «O
CaHWTapHO-BeTeprHApHOW AestenbHOCTH» Ne. 221 ot 19 oktsa6ps 2007 roma. [JanHOE 00CTOATEIBLCTBO TPeOyeT
BHECEHHs IONPaBOK B TeKCTe Ha 72 crpanule Jloxiana
40. | Proiectul hotararii Comisiei Nationale 1. Pct. 13 din proiectul hotararii, prevede ca asiguratorii (reasiguratorii) care Inregistreazd rata de | S-a tinut cont de

a Pietei Financiare cu privire la modul
de prezentare si avizare a calculelor
actuariale ale primelor de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto -
proiectul de Hotarare are ca scop
determinarea coerentd a actiunilor ce
urmeaza a fi Intreprinse de Autoritatea de
supraveghere de comun cu asiguratorii
intru realizarea liberalizarii tarifelor
RCA. Proiectul reprezintd in sine o

solvabilitate la sfarsitul anului precedent de gestiune sub nivelul de 120% nu sunt in drept sd comercializeze
polite RCA si Carte Verde.

Astfel, potrivit art. 61 al Acordului de  Asociere intre Republica  Moldova,
pe de 0 parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014,
obligatia asumata de Republica Moldova, in sectorul serviciilor financiare, consta in apropierea legislatiei sale
nationale de actele normative ale Uniunii Europene si de instrumente internationale mentionate in anexa XXVIII-
A la prezentul acord, in conformitate cu dispozitiile din anexa respectiva.

Respectiv, anexa XXVII-A a Acordului de Asociere, prevede cd dispozitiile Directivei 2009/138/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind initierea si exercitarea activitatii de

recomandarile
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norma procedurala privind
implementarea Metodologiei unice de
calcul al primei de asigurare de baza.

asigurare (Solvabilitate IT) sunt puse in aplicare in termen de sapte ani de la data intrarii In vigoare a prezentului
acord.

In acest sens, in conformitate cu prevederile subaliniatului 2 al alin. (3) al art. 101 din Directiva
mentionatd mai sus, cerinta de capital de solvabilitate corespunde valorii de risc a fondurilor proprii de baza ale
unei intreprinderi de asigurare sau de reasigurare, si constituie 99,5% pe o perioada de un an. Totodatd, este
necesar de mentionat ca Directiva nu prevede ca consecintd a nerespectarii cerintelor fatd de capital de
solvabilitate limitarea dreptului de comercializare a politelor de asigurare de catre asiguratori (reasiguratori).

La nivel national, art. 30 al Legii nr. 407 din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari, nu prevede
limitarea dreptului de comercializare a politelor RCA si/sau Carte Verde a asiguratorilor, ca consecintd a
nerespectdrii cerintelor de solvabilitate.

Totodatd, conform pct. 12 din Hotararea Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1 din 21 ianuarie
2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind marjele de solvabilitate si coeficientul de lichiditate ale
asiguratorilor (reasiguratorilor), rata de solvabilitate a asiguratorului (reasiguratorului) trebuie sa fie egald cu cel
putin 100%.

Astfel, proiectul de hotarare, fara a fi prevazutd de Legea cu privire la asigurari, prevede cerinte mai
restrictive si mai exagerate fata de rata de solvabilitate, in raport cu Directiva Uniunii Europene, si Hotararea
Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1 din 21 ianuarie 2011, cu 20 puncte procentuale.

Luand in consideratie indicii de bazd ai companiilor de asigurare din Republica Moldova pentru
trimestrul I al anului 2019, ce tin de rata de solvabilitate al celor 14 companii de asigurdri (reasigurari) ce
comercializeaza polite RCA, doar 4 companii, intrunesc cerinta propusa privind rata de solvabilitate de 120%,
respectiv, restul 10 companii de asigurare ar putea fi limitate in dreptul de comercializare a politelor RCA. In
conditiile cerintelor Uniunii Europene si a prevederilor Hotéararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1
din 21 ianuarie 2011 de 100% a ratei de solvabilitate, din 14 companii de asigurare ce comercializeaza polite
RCA, 12 companii ar putea sd ramana sa activeze pe piatd si doar 2 companii de asigurare ar putea fi limitate in
dreptul de comercializare a politelor RCA.

Cat priveste rata de solvabilitate al celor 9 companii de asigurari (reasigurari) ce comercializeaza polite
Carte Verde, doar 4 companii, Intrunesc cerinta propusa privind rata de solvabilitate de 120%, respectiv, restul 5
companii de asigurare ar putea fi limitate in dreptul de comercializare a politelor Carte Verde. in conditiile
cerintelor Uniunii Europene si a prevederilor Hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare nr. 2/1 din 21
ianuarie 2011 de 100% a ratei de solvabilitate, din 9 companii de asigurare ce comercializeaza polite Carte Verde,
8 companii ar putea sd ramana sa activeze pe piata data si doar o companie de asigurare ar putea fi limitatd in
dreptul de comercializare a politelor Carte Verde.

In acest sens, intru asigurarea concurentei in domeniul serviciilor financiare si realizarea angajamentelor
asumate de Republica Moldova fatd de Uniunea Europeand de liberalizare si deschidere a pietei, precum si in
vederea excluderii concentrarii pietei respective, consideram necesar sa fie revazut cuantumul ratei de
solvabilitate de 120% prevazut de proiectul hotararii, ludnd in considerare prevederile Directivei 2009/138/CE in
acest sens.

2. In conformitate cu pct. 14 din proiectul hotararii, asiguratorilor (reasiguratorilor), care nu se vor
incadra 1n termenele stabilite de prezentare a documentelor, li se suspendd dreptul de a comercializa polite RCA
si/sau Carte Verde, dupa caz.
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Mentiondm ca, prevederile respective ar putea limita dreptul unor companii de asigurari de
comercializare a politelor RCA si/sau Carte Verde, avand in vedere ca Legea cu privire la asigurdri nu prevede
posibilitatea suspendarii dreptului de comercializare a politelor RCA si/sau Carte Verde a asiguratorilor de catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare, ca consecintd a nerespectarii termenilor de prezentare a documentelor
conform proiectului de hotérare.

41.

Proiectul cu privire la aprobarea
Strategiei de dezvoltare a C.S.I pana
in anul 2030 (la situatia din 15 mai
2019)

Referitor la capitolul 2, pag. 4 alin. (5): «bonbioe 3Hadenue s rocyaapets — ydactaukoB CHI™ Oynet umers nx
3¢ QEeKTUBHOE BKIIOYCHHUE B HHTErPAllMOHHBIC ITIPOLECCHl Ha €BPAa3HICKOM IPOCTpPAaHCTBE», atentiondm ca,
urmeaza a fi rezervata pozitia Republicii Moldova pe marginea acestui alineat, in contextul obligatiilor asumate
de Republica Moldova in baza Acordului de Asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, ratificat
prin Legea 112/2014 sau propusa reformularea acestui alineat cu luarea in considerare a faptului ca Republica
Moldova nu face parte din Uniunea Euroasiatica.

42.

Proiectul de lege pentru modificarea
Codului Fiscal (initiativa legislativa
nr. 48 din 16 mai 2019) — proiectul de
lege are ca scop abrogarea prevederilor
legale care permit vanzarea produselor
petroliere fara plata T.V.A. si a accizelor
in punctele de control vamal la iesirea
din tard.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

43.

Proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative
(initiativa legislativi nr. 52 din
13.06.2019) — are ca scop asigurarea cu
reglementarii a produselor din tutun care
nu arde (HTP — heated products, head-
not-burn)

In limitele competentei sale a comunicat sustinerea acestuia cu lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea
acestuia

44.

Proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului legii
pentru modificarea Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016 -
proiectul are drept scop completarea
cadrului normativ in vederea continuarii
liberalizarii sectorului postal, si asigurarii
realizarii  angajamentelor  Republicii
Moldova potrivit Acordului de Asociere
RM-UE.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

45.

Proiectul de hotiariare a Guvernului cu
privire la  aprobarea  Cerintelor

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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privind  utilizarea  durabila a
produselor de uz fitosanitar - proiectul
creeazd cadrul normativ  national,
armonizat la acquis-ul comunitar in
vederea stabilirii cadrului de actiune cu
scopul utilizarii durabile a produselor de
uz fitosanitar.

46.

Proiectul privind modificarea
Regulamentului cu  privire la
indicatorii de calitate a serviciului
public de alimentare cu apa si de
canalizare, aprobat prin Hotirarea
Consiliului de  Administratie al
Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr.
352/2016 din 27.12.2016 — proiectul are
ca scop stimularea operatorilor 1in
asigurarea functionarii sistemului public
la parametrii normativi stabiliti pentru
captarea, tratarea,  transportul  si
distributia apei potabile consumatorilor,
precum si colectarea si evacuarea apelor
uzate de la consumatori

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

47.

Proiectul de lege privind declararea
unor informatiei de acces public
(initiativa legislativa nr. 88 din
25.06.2019) — proiectul de act normativ
declara unele informatii ca fiind de acces
public

Proiectul de lege privind declararea unor informatii de acces public (initiativa legislativa nr. 88 din 25.06.2019),
prevede completarea art. 212 din Codul de procedurda penald al Republicii Moldova nr. 122/2003, cu un nou
aliniat avand urmitorul continut ,,(3") Confidentialitatea urmdririi penale nu se rasfringe asupra oriciror acte
intocmite de autoritatile/institutiile/organizatiile nationale sau straine si care se referd la sustragerea bunurilor
publice, gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii, a societatii de investitii, a societitii de asigurari, precum
si la sustragerea ajutorului de stat.

Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012stabileste ca fiind incélcare a legii ajutorul ilegal — orice ajutor de
stat, care a fost acordat fara autorizarea Consiliului Concurentei au a fost acordat in conditiile in care Consiliul
Concurentei a fost notificat insd nu a adoptat in termen legal o decizie referitoare la acesta, si ajutorul utilizat
abuziv — fiind ajutor de stat folosit de beneficiar cu incélcarea deciziei Consiliului Concurentei.

In procesul aplicarii si executdrii Legii cu privire la ajutorul de stat, transparenta decizionald este asigurati pe
deplin la adoptarea deciziilor Plenului Consiliului Concurentei de constatare a faptului ca masura notificatd nu
constituie ajutor de stat, de autorizare a ajutorului de stat, de autorizare conditionata sau de interzicere a ajutorului
de stat. In acest sens, Consiliul Concurentei publici pe propria sa pagini web, informatii cu privire la notificarile
primite, deciziile adoptate de Plenul Consulul Concurentei in domeniul ajutorului de stat si pune la dispozitia
persoanei interesate informatiile solicitate. Concomitent, in conformitate cu art. 21 al Legii cu privire la ajutorul
de stat, partea dispozitivd a deciziilor Consiliului Concurentei adoptate in temeiul acestei legi se publicd in
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Monitorul Oficial al Republicii Moldova, tindnd seama de interesul partilor si asigurand protectia informatiilor ce
constituie secret de stat sau secret comercial. Totodata, Consiliul Concurentei Intocmeste un raport anual ce
contine informatii privind autorizarea, monitorizarea si raportarea ajutoarelor de srar acordate, pe care il prezinta
Guvernului si Parlamentului. Raportul se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Respectiv, Codul Contraventional nr. 218/2008 stabileste la art. 330° ca contraventie si prevede sanctiuni pentru
incalcarea legislatiei si a reglementérilor din domeniul ajutorului de stat ce tin de acordarea si utilizarea
ajutoarelor de stat, precum si neindeplinirea unei obligatii sau unei conditii impuse printr-o decizie ori prescriptie
a Consiliului Concurentei.

Codul Penal al RM nr. 985/2002 cu califica faptul sustragerii ajutorului de stat ca infractiune, respectiv nu poate
pornita urmarirea penald in privinta faptului cu nu constituie infractiune si nu este supus obligatiei de pastrare a
confidentialitatii.

Astfel, luand 1n considerare ca informatia privind ajutoarele de stat autorizate, acordate si monitorizarea acestora
este publicd, propunem excluderea sintagmei sustragerea ajutorului de stat din proiect.

48.

Proiectul hotirarii Guvernului cu
privire la aprobarea obiectivelor,
conditiilor parteneriatului public -
privat privind lucririle de proiectare
si constructie a terminalelor vamale
interne, precum si a cerintelor
generale la selectarea parteneriatului
privat - prin proiectul de hotdrére se
propune aprobarea obiectivelor,
conditiilor parteneriatului public-privat si
a cerintelor generale privind selectarea
partenerului privat in cadrul
parteneriatului  privind lucrdrile de
proiectare si constructie a terminalelor
vamale interne

1. Conform pct. 49 al Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor
cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013,
sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat, constituie ajutor de stat reglementat prin
Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat, daca este Indeplinitd una din urmatoarele conditii:

a) autoritatea publica nu a ales partenerul privat prin concurs, facut printr-o publicitate riguroasa, astfel incat
sa fie aduse la cunostinté potentialilor investitori principalele criterii care trebuie indeplinite;

b) contributia privata si cea publicd nu sunt proportionale cu profitul (venitul) obtinut de parti, iar riscurile
proiectului nu sunt impaértite proportional cu contributia fiecareia dintre partile parteneriatului public-privat;

c) resursele publice se alocd inaintea celor private;

d) favorizarea partenerului privat in faza ulterioard selectiei prin modificarea clauzelor contractuale ale
parteneriatului public-privat, inclusiv prelungirea duratei etc.

Avand in vedere faptul ci, conform proiectului hotararii de Guvern s-a propus aprobarea obiectivelor,
conditiilor parteneriatului public — privat privind lucrarile de proiectare, constructie a terminalelor vamale interne
si operarea serviciilor conexe functiondrii acestora, precum si a cerintelor generale la selectarea partenerului
privat, in cazul in care sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat va indeplini una
din conditiile prevazute la pct. 49 din Regulamentul mentionat, masura de sprijin propusa in proiect, urmeaza a fi
notificatd Consiliului Concurentei de catre furnizorul ajutorului de stat, in conformitate cu art. 8 din Legea nr. 139
din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Totodata, atentiondm asupra faptului ca, in temeiul contractului de parteneriat public — privat, partenerul
privat/partenerii privati, desemnati castigatori ai concursului, vor obtine dreptul exclusiv pe parcursul termenului
contractului — de 49 de ani, de a presta servicii conexe functionarii terminalelor vamale interne.

Astfel, in vederea respectarii principiilor de baza ale concurentei si intereselor legitime ale consumatorilor de
catre partenerul privat/partenerii privati investiti cu drepturi exclusive, este necesar sa fie asigurat ca marimea
tarifelor pentru prestarea serviciilor conexe functionarii terminalelor vamale interne sa fie justificatad din punct de
vedere economic si sa fie aprobatad in mod transparent, in baza unei analize complexe §i orientata spre costuri.

3. In alta ordine de idei, proiectul acorda dreptul participantilor la concurs de a se asocia, in scopul depunerii unei
oferte comune, fapt ce ar putea constitui o operatiune de concentrare economicd, in sensul art. 20 din Legea
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concurentei.

Totodata, orice operatiune de preluare a controlului asupra activitatii partenerilor privati, delegati cu drepturi
exclusive, ar putea constitui o operatiune de concentrare economica.

Astfel, in vederea prevenirii incalcarii Legii concurentei, orice intentie de realizare a operatiunii de concentrare
economicd, atat prin asociere in scopul depunerii unei oferte comune, cét si prin preluarea controlului asupra
activitatii partenerului privat, urmeaza a fi notificatd Consiliului Concurentei inainte de punerea in aplicare,
atunci cand cifra totala de afaceri realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior
operatiunii, depaseste 25 000 000 lei si exista cel putin doua intreprinderi implicate in operatiune care au realizat
pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifrd totalad de afaceri mai mare de 10 000 000 lei in anul
anterior operatiunii.

49.

Proiectul hotirarii a Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica
privind aprobarea  Regulamentului
privind accesul la retelele electrice de

transport pentru schimburi
transfrontaliere si gestionarea
congestiilor in sistemul

electroenergetic — proiectul nominalizat
va stabili prevederi referitoare la
tranzactiile pentru ziua urmaétoare
precum se va stabili un proces care ar
sustine dezvoltarea pietelor de energie
electrica pe termen scurt si implicit,
cresterii eficientei costurilor.

1. Potrivit pct. 30 al Sectiunii 5 al proiectul regulamentului, platforméd de alocare reprezinta operatorul
sistemului de transport sau, in conditiile existentei unui acord privind alocarea coordonatid a capacitatii
interconexiunilor operatorii de sistem responsabili de alocarea capacitatii interconexiunilor la frontiera zonei de
licitare, sau o entitate desemnatd cu scopul de a actiona in numele operatorilor sistemelor de transport pentru
atribuirea capacitatii transfrontaliere definite prin licitatie, astfel cum sunt definite in acordul de participare.

in Nota informativa a proiectului sunt descrise doua oportunitati in vederea implementirii platformei electronice
destinate gestionarii procedurii de alocare a capacitatii: prin intermediul operatorului sistemului de transport in
comun cu operatorul sistemului de transport din Ucraina, prin elaborarea de catre un dezvoltator de programe
software, in baza unui caiet de sarcini prestabilit sau prin achizitionarea unei platforme existente.

Astfel, avand in vedere cd platforma de alocare va fi o entitate care poate influenta semnificativ activitatea
participantilor pietei energiei electrice la schimburile transfrontaliere, fiind imputernicita cu drepturi de incheiere,
suspendare si reziliere a acordurilor de participare la organizarea de licitatii, considerdm necesar completarea
sectiunii 5 al proiectului de regulament cu prevederi ce ar stabili cu claritate statutul juridic al platformei de
alocare, cum ar fi entitati de drept public sau drept privat cu scop lucrativ sau nelucrativ.

2. Cu referire la pct. 39 al Sectiunii 6 din proiectul regulamentului, platforma de alocare si solicitantul pot
negocia includerea in Acordul de Participare a unor reguli suplimentare, din domeniul de Alocare a capacitatii,
care respecta cerintele proiectului regulamentului.

Astfel, in vederea excluderii situatiei aplicarii de catre Platforma de Alocare in raport cu alti solicitanti a unor
conditii inegale la prestatii echivalente, crednd in acest fel unora din ei un dezavantaj concurential la incheierea
Acordului de Participare care va atribui reguli suplimentare, propunem ca pct. 39 din proiectul regulamentului, sa
prevadad expres regulile suplimentare care pot fi stabilite de catre parti la momentul negocierii Acordului de
Participare.

3. Potrivit pct. 88 al Sectiunii 8 din proiectul regulamentului, participantul inregistrat depune o ofertd sau
un set de oferte in cadrul Platformei de alocare.

Astfel, in vederea excluderii unei interpretari abuzive din partea subiectilor vizati, considerdm necesar de a fi
stabilite in proiectul regulamentului conditiile in care participantul poate sd depuna o ofertd sau un set de oferte.

4. La pct. 99 al Sectiunii 8 din proiectul regulamentului se opereaza cu notiunea de ,,simularea unei
licitatii” fara a fi definitd aceasta. Astfel, in vederea excluderii unei interpretari eronate si ambigue de catre
subiectii implicati, consideram oportun stabilirea in proiect a unor criterii clare de identificare si calificare a unei
licitatii simulate.

S-a tinut cont de
recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei
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50.

Proiectul Regulamentului cu privire la
conditiile, criteriile si procedura de
acordare, de prelungire, de
modificare, de suspendare si de

H

revocare a licentelor de emisie si a

autorizatiilor de retransmisie -
proiectul reglementeaza detaliat
conditiile, criteriile si procedura de

acordare, de prelungire, de modificare,
de suspendare si de revocare a licentelor
de emisie si a autorizatiilor de
retransmisie, in conformitate cu Codul
serviciilor media audiovizuale si cu alte
acte legislative 1n vigoare.

1. Conform art. 4 alin. (2) si alin. (3) din proiect, Consiliul Audiovizualului elibereazd licente de emisie prin
concurs si fara concurs. In acest sens mentionim ci, Codul Serviciilor Media Audiovizuale nr. 174 din 08
noiembrie 2018 (in continuare - Codul Serviciilor Media Audiovizuale) nu contine reglementari exprese privind
conditiile 1n care se elibereaza licente de emisie prin concurs si cand fara concurs.

Astfel, in vederea neadmiterii stabilirii de conditii discriminatorii, care nu sunt prevazute de lege, pentru
activitatea intreprinderilor solicitante de licente in raport cu altele, propunem ca in proiect sa fie prevazute expres
conditiile in care se elibereaza licente prin concurs si conditiile in care se elibereaza licente fara concurs.

2. Conform art. 8 si art. 12 din proiect, cererea pentru eliberarea licentei nu se accepta sau se respinge ,,in alte
cazuri prevazute de legislatia in vigoare”. In acest context, in vederea evitarii interpretarilor diferentiate si a
credrii premiselor pentru limitarea drepturilor intreprinderilor, fara a fi prevazute de lege, textul ,,in alte cazuri
prevazute de legislatia In vigoare” de la art. 8 si art. 12 din proiect, urmeaza a fi revizuit. Astfel, in proiect
urmeaza a fi indicate expres cazurile in care eliberarea licentei nu se accepta sau se respinge, sau urmeaza sa se
faca trimitere expresa la actul normativ care stabileste cazurile in care nu se accepta sau se respinge cererea de
eliberare a licentei.

3. Cu referire la art. 11 lit. 1) din proiect, atentiondm asupra faptului ca, prin acordarea prioritatii fostului titular la
obtinerea licentei, fara a fi prevazuta de lege — Codul Serviciilor Media Audiovizuale, pot fi limitate drepturile
celorlalti solicitanti de licente pentru utilizarea frecventelor radio si a canalelor TV, fapt care ar putea crea
premise pentru incélcarea prevederilor art. 12 din Legea concurentei.

Totodata, din prevederile normei enuntate, nu este clar in ce masurd urmau a fi respectate conditiile prevazute de
licenta de emisie pe parcursul termenului de valabilitate a licentei, si care este volumul necesar al investitiilor
alocate in dezvoltarea audiovizualului din perioada precedenta de activitate a fostului titular de licentd, pentru a i
se acorda prioritate, In cazul existentei mai multor solicitanti la obtinerea licentei.

Astfel, avand 1n vedere cele expuse, pentru asigurarea principiilor de baza ale concurentei, prevederile art. 11 lit.
1) din proiect urmeaza a fi revizuite.

4. Conform art. 11 lit. n) din proiect, unul din criteriile de evaluare a participantilor la concursul pentru utilizarea
frecventelor radio si a canalelor TV este - asigurarea pluralismului in domeniul audiovizualului, excluzandu-se
posibilitatea credrii premiselor pentru instituirea monopolului si concentrarii proprietatii in domeniul
audiovizualului.

Atragem atentia asupra faptului ca, atat Codul Serviciilor Media Audiovizuale, cat si Directiva 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale, nu opereazd cu asa notiuni ca: instituirea monopolului si concentrarea proprietdtii in
domeniul audiovizualului.

Totodatd, prin art. 28 alin. (3) al Codului Serviciilor Media Audiovizuale se interzice doar detinerea situatiilor
dominante 1n formarea opiniei publice, evaluata de Consiliul Audiovizualului.

Reiesind din cele expuse, nu este argumentatd necesitatea stabiliri acestui criteriu In proiect si cum va fi evaluat
acest criteriu pentru a i se da prioritate unei intreprinderi, in contextul in care Codul Serviciillor Media
Audiovizuale, la art. 29, interzice persoanelor fizice si persoanelor juridice detinerea unei cote mai mare de 20%
din capitalul social ori din drepturile de vot ale detinatorului licentei de emisie, si detinerea de catre o persoana
fizica si o persoand juridica a unei cote de audientd ponderatd a serviciilor media audiovizuale atribuita, care
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depéseste 35% din piata semnificativa.

51.

Proiectul de hotariare a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea art. 37 alin.
(11) din Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a  intreprinzitorilor
individuali - acest proiect de act
normativ are drept scop reglementarea
obligativitatii obtinerii unei decizii de
autorizare a operatiunilor de concentrare
economica care cad sub incidenta art. 22
alin. (1) din Legea concurentei, inainte
de Inregistrarea acesteia la organul
inregistrarii de stat.

In limitele competentei sale, a comunicat despre sustinerea acestuia cu lipsa obiectiilor si propunerilor

52.

Proiectul Consiliului de Administratie
a Agentei Nationale pentru
Reglementare in Energetica privind
aprobarea regulamentului - cadru de
organizare si functionare a serviciului
public de alimentare cu apa si de
canalizare - prin acest proiect de
modificare va fi creat un cadru secundar
de reglementare necesar aplicarii Legii
nr. 322 din 30.11.2018 pentru
modificarea Legii nr. 303/2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare. De asemenea, va fi
stabilitd procedura si conditiile in
ansamblu de desfasurare a activitatilor
specifice serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare

Ca urmare a examinarii, repetat, a proiectului regulamentului - cadru de organizare si functionare a
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare reiterdm pozitia expusa in avizul Plenului Consiliului
Concurentei nr. DJ — 06/255 din 07 iunie 2019, luand in considerare faptul ca obiectiile si propunerile Consiliului
Concurentei nu au fost luate in considerare.

S-a tinut cont
partial de
recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei

53.

Proiectul Consiliului de Administratie
a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticad privind
aprobarea regulamentului — cadru cu
privire la indicatorii de performanti
ai serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare - proiectul are ca
scop stimularea operatorilor in asigurarea

Totodata, examindnd, repetat, proiectul regulamentului — cadru cu privire la indicatorii de performanta ai
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare reiterdm pozitia expusa in avizul Plenului Consiliului
Concurentei nr. DJ — 06/299 din 24 iunie 2019
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functionarii  sistemului  public la
parametrii normativi stabiliti pentru
captarea, tratarea, transportul  si

distributia apei potabile consumatorilor,
precum si colectarea si evacuarea apelor
uzate de la consumatori

54.

Proiectul Consiliului de Administratie
a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetici privind
aprobarea metodologiei de
determinare, aprobare si aplicare a
tarifelor pentru serviciul public de
alimentare cu apa, de canalizare si de
epurare a apelor uzate — prezentul
aproba metodologia de determinare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate.

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (4) lit. a) si b) al Legii privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare,
achizitionarea, instalarea, exploatarea, intretinerea, reparatia, inlocuirea si verificarea metrologica a contoarelor se
efectueaza la brangsamentele blocurilor locative, la casele individuale, precum si in apartamentele din blocurile
locative - de catre operator, din contul mijloacelor financiare prevazute in tariful pentru serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, calculate conform Metodologiei de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor
pentru serviciul de alimentare cu apa, de canalizare si de epurare a apelor uzate, aprobata de Agentie.

Luénd 1n considerare ca proiectul de hotarare al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd privind
modificarea Metodologiei privind aprobarea si aplicarea tarifelor la serviciile auxiliare prestate consumatorilor de
catre operatorii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, aprobata prin Hotararea Consiliului de
administratiec ANRE nr. 270 din 16 decembrie 2015, parvenit spre avizare Consiliului Concurentei, propune
abrogarea si excluderea tarifului pentru serviciile auxiliare ce tine de instalarea contoarelor de apa in
apartamentele blocurilor locative, respectiv, cheltuielile ce tin de instalarea contoarelor de apd in apartamentele
blocurilor locative vor ramane nereglementate.

Astfel, In vederea asigurarii executarii prevederilor art. 26 alin. (4) lit. a) si b) al Legii privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, precum si in vederea promovarii intereselor legitime ale consumatorilor si
asigurarea transparentei in procesul de reglementare a tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu apa, de
canalizare si de epurare a apelor uzate, consideram necesar completarea pct. 22, 23 si 36 din proiectul
metodologiei In sensul includerii pe langa cheltuielile ce tin de achizitionarea contoarelor si a cheltuielilor
justificate privind instalarea, exploatarea, intretinerea, reparatia, inlocuirea si verificarea metrologica a
contoarelor si a cheltuielilor ce tin de instalarea contoarelor de apa.

Nu s-a tinut cont
de
recomandadrile
Plenului
Consiliului
Concurentei

55.

Proiectul de lege cu privire la
ajutoarele de stat pentru publicatiile
periodice (initiativa legislativa nr.
1909 din 25.06.2010) — prin prezentul
proiect se impune instituirea unui
mecanism transparent de acordare a
ajutoarelor de stat pentru publicatiile
periodice, in baza unor criterii strict
determinate pentru toate publicatiile
periodice.

Potrivit prevederilor art. 340 si art. 341 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014, partile adoptd sau mentin, dupa caz, legislatia privind
controlul ajutoarelor de stat. Totodata, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea
normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

La nivel national, cadru normativ de control al ajutorului de stat este stabilit prin Legea cu privire la ajutorul de
stat nr. 139 din 15 iunie 2012, care transpune art. 107 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.
Totodata, n conformitate cu art. 2 al Legii cu privire la ajutorul de stat, Consiliul Concurentei este autoritatea
care detine atributii de autorizare, monitorizare si raportare a schemelor ajutorului de stat, precum si a ajutorului
de stat individual.

Este necesar de mentionat ca, proiectul de lege a fost elaborat in anul 2010, pana la adoptarea Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012. Astfel, prevederile acestui proiect conceptual nu sunt conforme si

Comisia
parlamentara
cultura,
educatie,
cercetare,
tineret, sport si
mass-media" a

tinut cont la
Intocmirea
avizului la

proiectul de lege
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corelate cu Legea cu privire la ajutorul de stat si normele materiale ale Uniunii Europene din domeniul ajutorului
de stat.

Avand in vedere obligatiile Republicii Moldova asumate in baza Acordului de Asociere ce tin de ajutoarele de
stat, prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat si cadrul normativ aprobat in vederea aplicarii legii,
consideram oportun revizuirea conceptuald a proiectului, astfel incat, sd fie conform normelor din domeniul
concurentei si ajutoarelor de stat aplicabile in Uniunea Europeand si conform cadrului normativ national ce tine
de domeniul ajutorului de stat.

In contextul celor expuse, acordarea masurilor de sprijin pentru publicatiile periodice, in scopul mentinerii unui
mediul concurential normal, urmeaza a fi realizatd cu respectarea prevederilor si procedurilor Legii cu privire la
ajutorul de stat. Astfel, orice intentie de acordare a masurilor de sprijin pentru publicatiile periodice urmeaza a fi
notificatd sau raportatd de catre initiatorul sau furnizorul ajutorului de stat Consiliului Concurentei, in vederea
autorizarii de catre Plenul Consiliului Concurentei a masurilor de sprijin notificate.

56.

Proiectul Consiliului de administratie
al  Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticad privind
aprobarea proiectului hotararii
privind modificarea  Metodologiei
privind aprobarea si  aplicarea
tarifelor la serviciile auxiliare prestate
consumatorilor de citre operatorii
serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare, aprobata prin
Hotararea Consiliului de administratie
ANRE nr. 270 din 16.12.2015 -
proiectul prevede modalitatea de
aprobare i aplicare a tarifelor la
serviciile auxiliare prestate
consumatorilor de catre operatorii
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

57.

Proiectul Consiliului de administratie
al  Agentiei  Nationale  pentru
Reglementare in Energeticad privind
aprobarea proiectului hotararii
privind aprobarea Regulamentului cu
privire la calitatea serviciilor de
transport si de distributie a gazelor
naturale

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

58.

Proiectul Ordinului Ministrului

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia.
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Finantelor cu privire la abrogarea
Ordinului Ministrului Finantelor nr.
160 din 26.12.2017 ,,Cu privire la
aprobarea

Documenta/iei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de
servicii de paza" - prin prezentul
proiect de hotdrare de Guvern se
abrogd ordinul Ministrului  Finantelor
nr.160/2017 cu privire la aprobarea
Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de servicii de paza”

Totodata, Plenul Consiliului Concurentei mentioneaza despre necesitatea de a fi asiguratd concurenta in cadrul
procedurilor de achizitii publice de servicii de paza, astfel Incat acest segment de piatd sd raménd deschis
concurentei cu dreptul de acces pentru toate intreprinderile de paza la piata indicata.

59.

Proiectul de lege pentru modificarea
Legii comunicatiilor electronice nr.
241 din 15.11.2007 — proiectul stabileste
drepturile si obligatiile furnizorilor de
serviciu de acces la Internet privind
garantarea  tratamentului  egal  si
nediscriminatoriu al tarifului in
furnizarea de servicii de acces la Internet,
precum si a calitdtii acestor servicii
precum si stabilirea dreptului
utilizatorilor finali de a accesa si distribui
informatii si continut, de a utiliza si de a
pune la dispozitie aplicatii si servicii i
de a folosi echipamente terminale la
alegere. Totodata, s-a introdus dreptul
Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei de a impune unui furnizor de
retele publice de comunicatii electronice
si/sau servicii de comunicatii electronice
accesibile publicului un set minim de
cerinte privind calitatea serviciului.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

60.

Proiectul de hotirire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte
legislative — proiectul de act normativ
propune amendarea alin. (10) al art. 23 al

L Proiectul de lege examinat, la punctul 1 propune operarea modificarii alineatului (10) al articolului 23
din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza, potrivit caruia, activitatea particulara
de paza nu poate fi practicata la obiectivele de importantd majora, la institutiile statului, la Intreprinderile cu
capital preponderant de stat, la Banca Nationala a Moldovei si alte obiective stabilite in Anexa nr. 4 (Lista
obiectivelor a caror paza nu poate fi efectuata de catre organizatiile particulare de paza).
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Legii nr. 183/2003 privind activitatea
particulara de detectivi si paza, precum si
amendarea alin. 11 al pct. 3 al art. 10 din
Legea nr. 843/1992 cu privire la
antreprenorial si  intreprinderi, prin
stabilirea unei interdictii in prestarea
serviciilor de paza a institutiilor statului
de catre organizatiile particulare de paza,
indicate imperativ in anexa nr. 4 1n
proiectul de lege

1. Problema baierilor de reglementare pe piata prestarii serviciilor de paza si limitarii concurentei pe acest
segment de piatd a fost una dintre preocupdrile Consiliului Concurentei, asupra careia si-a expus ingrijorarile in
sase avize la proiecte de acte legislative. Totodata, urmare a investigatiei, prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. AAP-39 din 18 iunie 2015 s-a constatat incédlcarea art. 12 din Legea concurentei de catre MAI
prin sivarsirea actiunilor de favorizare a IS ,,Servicii Pazi a MAI”. Este necesar de mentionat ci, Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. AAP-39 din 18 iunie 2015 a fost supusa controlului judecatoresc si toate
instantele de judecata au mentinut legalitatea acesteia.

Incepand cu data de 15 ianuarie 2016 prin Legea nr. 232/2015, legiuitorul a liberalizat piata prestarii
serviciilor de paza pentru obiectivele de importantd majora si strategice a statului, excluzandu-se din sfera
activitatii particulare de pazd doar obiectivele de depozitare si pastrare a armelor, munitiilor, materialelor
explozibile ce apartin autoritatilor publice, la obiectivele de depozitare si péstrare a substantelor toxice,
radioactive si periculoase, a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale
si a farmaciilor private), precum si la Banca Nationala a Moldovei.

Prin urmare, Consiliul Concurentei constata ca prin aceste propuneri de modificare ale actelor legislative

are loc revenirea la situatia si problemele concurentiale existente pe piata prestdrii serviciilor de paza de pana in
anul 2016, prevazuta de Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza, potrivit careia
activitatea particulard de paza nu poate fi practicata la obiectivele de importanta majord, la obiectivele de
asigurare vitala a localitatilor, la intreprinderile cu capital preponderent de stat si la alte obiective supuse pazei de
stat, a caror listd este stabilita prin lege” si fiind in vigoare o lista similard de obiective a caror paza nu putea fi
efectuatd de organizatiile particulare de paza, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1510/2003 si abrogate,
ulterior, prin Hotdrarea Guvernului nr. 768/2016.
Aprobarea proiectului de lege inaintat spre avizare creeaza premisa inchiderii pietei prestarii serviciilor de paza
pe un segment extins de piatd pentru intreprinderile, care practica activitatea particulard de paza ceea ce poate
conduce la restrangerea semnificativd a concurentei pe piata respectiva, in sensul art. 4 al Legii concurentei, la
concentrarea pietei si eliminarea concurentei pe piata ramasa deschisa pentru Intreprinderile particulare de paza.
Mentionam ca, restrangerea semnificativa a concurentei are impact negativ asupra a cel putin unuia din parametrii
concurentei pe piata, cum ar fi: pretul, productia, calitatea produsului, varietatea produsului sau inovarea.

In Constitutia Republicii Moldova, la art. 9 alin. (3) se specifica faptul ca piata, libera initiativa
economicd, concurenta loiald sunt factorii de bazi ai economiei, iar conform art. 126 alin. (2) lit. b), libertatea
comertului §i activitdtii de intreprinzétor, protectia concurentei loiale §i crearea unui cadru favorabil necesar
valorificarii tuturor factorilor de productie sunt asigurate de stat.

Conform art. 8 alin. (1) al Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, a fost reglementata
garantia ca statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice i economice egale de gospodarire, garanteaza
respectarea drepturilor si intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre
informative, neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse, §i reglementeaza activitatea de antreprenorial in
baza legislatiei in vigoare.

In aceeasi ordine de idei, art. 3 alin. (1) din Legea concurentei prevede ci statul asiguri libertatea activitatii de
intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor §i ale cetatenilor
contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.
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Astfel, statul trebuie sd asigure acces la pietele deschise concurentei tuturor Intreprinderilor indiferent de
provenienta capitalului de stat sau privat. In acest context, in pct. 112 din Hotararea Curtii Constitutionale nr.6
din 13 februarie 2014, se mentioneaza cd agentii economici nu pot fi privilegiati intre ei nici dupa criteriul daca
statul este sau nu fondator, pentru ca din punct de vedere al pietei, indiferent de calitatea fondatorului, acestia sunt
pe picior de egalitate, iar respectivul comportament ar aduce atingere principiilor economiei de piata si
concurentei.

Avand ca temei prevederile art. 3 alin. (1) din Legea concurentei, mentionam ca interventia statului in domeniul
activitatii particulare de pazd urmeaza sa fie justificatd de necesitatea asigurarii securitatii unor obiective de
importantd majora pentru stat, dar in acelasi timp trebuie sa fie respectate prevederile normelor concurentiale, in
vederea asigurarii liberei initiative a agentilor economici ce activeaza pe aceasta piata.

2. Proiectul de lege examinat este un proiect de act normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator
si include interdictii pentru Intreprinzatori care practica activitatea particulara de paza.

In acest sens, constatim ci, nota informativa a proiectului de lege nu este insotiti de analiza impactului de
reglementare, 1n sensul art. 13 al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator. Lipsa evaluarii beneficiilor, efectelor sau consecintelor impunerii interdictiei de acces a
organizatiilor private de paza pe piata prestarii serviciilor de paza la obiectivele de importantd strategicd a
statului, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator,
inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului vine in contradictie cu
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator prevazute la art. 4 al Legii nr. 235/2006 si, in
consecintd, admite crearea, neargumentata de necesitatile statului, a monopolizarii pietei date, care va impiedica
functionarea mediului concurential loial.

3. Aprobarea proiectului de lege examinat va avea impact asupra mediului concurential prin limitarea
accesului pe piata prestarii serviciilor de paza ale obiectivelor de importanta strategicd pentru intreprinderile
particulare, care din anul 2016, pana in prezent, activeaza pe acest segment de piatd, si prin favorizarea doar a IS
Servicii Paza a MAI”. Prin urmare, nu este oportun din punct de vedere concurential favorizarea unei singure
intreprinderi de stat, prin atribuirea dreptului exclusiv pe un segment extins al pietei de prestare a serviciilor de
paza, mai ales, avand in vedere faptul ca aceasta intreprindere de stat intrd in concurenta directa cu intreprinderile
particulare de paza pe segmentul de piata ramas.

Conform art. 4 din Legea concurentei, drepturile exclusive sunt drepturile acordate de o autoritate publica
competentd prin orice act legislativ, normativ sau administrativ al carui efect este limitarea de a exercita o
activitate economica in cadrul unei anumite zone geografice la una sau mai multe intreprinderi si care afecteaza
substantial capacitatea altor intreprinderi de a desfasura o astfel de activitate in zona respectiva.

Astfel, prin acordarea dreptului exclusiv IS ,,Servicii Pazd a MAI” de a presta servicii de pazi la toate obiectivele
prevazute in Anexa nr. 4, la punctul 1 din proiect, se intreprind actiuni de monopolizare a pietei respective ce
contravin obiectivelor trasate in Programul din domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020,
aprobat prin Legea nr. 169/2017, obiectivul principal al caruia este dezvoltarea mediului concurential prin
deschiderea sectoarelor economice catre concurentd, si din acest considerent, mentiondm ca acest segment de
piata este necesar sa ramana deschis cétre concurenta.

II. Obiectiile si propunerile mentionate mai sus se referd si la punctul 2 din proiectul examinat, prin care se
propune modificarea alineatului 11 al pct. 3 din art. 10 Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si




Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative pe anul 2019

intreprinderi, potrivit caruia, exclusiv intreprinderilor de stat li se permite efectuarea activitatii particulare de paza
la obiectele de importantd majord, la institutiile statului, la Intreprinderile cu capital preponderent de stat, la
Banca Nationald a Moldovei si la alte obiective stabilite de lege.

61.

Proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative (ce
vizeaza, inclusiv si Legea concurentei
nr. 183/2012; Legea integritatii nr.
82/2017; Legea privind administratia
publici centrald de specialitate nr.
98/2012) — proiectul se referd la aducerea
in concordantd a unor notiuni fin
domeniul controlului financiar public
intern

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

62.

Proiectul de hotirire al Comitetului
de administratie al BNM nr. 208/2005
privind notificarea Bancii Nationale a
Moldovei pentru abrogarea hotararii
Consiliului de administrare al BNM
nr. 208 din 07.07.2005 privind
notificarea  Béancii  Nationale a
Moldovei referitor la deschiderea de

citre béanicile striine a
reprezentantilor pe teritoriul
Republicii Moldova -  proiectul
presupune abrogarea Hotararii

Consiliului de administratie al BNM
nr.208 din 07.07.2005 privind notificarea
Bancii Nationale a Moldovei referitor la
deschiderea de citre bancile straine a
reprezentantelor pe teritoriul Republicii
Moldova.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

63.

Proiectul Declaratiei privind
cooperare economicd strategicd a
tarilor membre ale CSI.

Luénd in considerare cd, proiectul in cauza prevede cooperarea economica strategicd a tarilor membre ale CSI,
care se va realiza cu respectarea acordurilor internationale, legislatiei nationale, si principiilor de egalitate,
nediscriminare si transparentd, Plenul Consiliului Concurentei, in limitele competentei sale, comunicd despre
lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea acestuia.

64.

Proiectul Codului retelelor de gaze
naturale - proiectul Codului retelelor
reglementeaza o multitudine de aspecte
tehnice si  procese de care sunt

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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responsabili OST, atdt pentru asigurarea
exploatarii in sigurantd a sistemului,
precum si pentru asigurarea conlucrarii
in scopul gestionarii fluxurilor de gaze
naturale care pot avea loc intre 2 sau mai
multe sisteme de transport adiacente.

65.

Proiectul de hotarare privind
aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 312/2013 privind
grupurile de producitori agricoli si
asociatiile acestora — proiectul de act
normativ prevede procedurile si cerintele
de inregistrare a  grupurilor de
producatori agricoli; procedurile privind
recunoasterea grupurilor de producatori
agricoli; procedurile privind
monitorizarea grupurilor de producatori
agricoli de catre

AIPA.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

66.

Proiectul hotararii Comitetului
Executiv al Bancii Nationale a

Moldovei pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la detinerile
calificate ale bancilor - proiectul

regulamentului  cuprinde  prevederi
referitor la detinerile calificate ale
bancilor in capitalul entitatilor,

inclusiv limitele acceptate pentru aceste
detineri. De asemenea, regulamentul
stabileste procedura de

obtinere a aprobdrii prealabile din partea
BNM

Proiectul dat prevede dreptul bancilor de a obtine detinerile calificate 1n capitalul altor entitéti, operatiuni care pot
constitui concentrari economice, in sensul definit la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Astfel, conform art. 20 alin. (1) al Legii concurentei, pand la declararea concentrarii economice ca fiind
compatibila cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei [...],
este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare economicd ce cade sub incidenta art. 22 alin.
(1).

Tinénd cont de cele expuse, intru prevenirea incalcarii legislatiei in materie de concurenta ce tine de concentrari
economice, propunem ca proiectul sa fie completat cu prevederi in sensul ca operatiunile de obtinere a detinerilor
calificate de catre banci, ce pot constitui operatiuni de concentrare economicad sa fie realizate cu respectarea
legislatiei concurentiale

67.

Proiectul hotéirarii Comitetului
executiv al Bincii Nationale a
Moldovei pentru aprobarea
Regulamentului privind publicarea
informatiilor aferente adecvarii
fondurilor  proprii -  proiectul
regulamentului stabileste cerintele de

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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publicare a informatiilor referitoare la
cadrul de administrare a activitatii,
fondurile proprii, cerintele de capital,
lichiditate, expunerile la risc,
amortizoarele de capital, alti indicatori-
cheie, politicile interne, inclusiv politica
de remunerare. Aceste cerinte se refera la
continutul minim al informatiei care
necesita a fi publicata, periodicitatea si
forma de publicare.

68.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
Lege privind controlul pericolelor de
accidente majore care implica
substante periculoase — principalele
prevederi ale proiectului sunt
reglementarea obiectivelor Seveso, in
conformitate cu cerintele europene si
modificarile UE in ceea ce priveste
clasificarea substanelor chimice conform
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

69.

Proiectul hotararii de Guvern privind
aprobarea Regulamentului cu privire
la acordarea subventiilor pentru
imbunitatirea nivelului de trai si de
muncd in mediul rural din Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural - Proiectul act
normativ prevede subventionarea in
avans a trei noi masuri de sprijin

pe segmentul dezvoltarii rurale din
Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii in

Mediului Rural.

Conform pct. 2 din proiectul hotérarii de Guvern ,,subventiile acordate in baza prezentei hotdrari nu constituie
ajutor de stat si nu cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2013”,
fapt ce contravine Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. Astfel, atragem atentia asupra faptului ca
potrivit prevederilor art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017,
actul normativ trebuie sa se integreze organic In cadrul normativ in vigoare, scop in care proiectul actului
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

Mentionam cd, cadrul normativ ce reglementeaza procedura de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului
de stat este constituit din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012 si actele normative adoptate
de Consiliul Concurentei in vederea implementarii acestei legi, iar conform prevederilor acestora, Plenul
Consiliului Concurentei are competentd exclusivd de a se expune prin Decizie dacd masurile de sprijin care
urmeaza a fi acordate beneficiarilor intreprinderi, constituie sau nu ajutor de stat.

Avand 1n vedere cele mentionate si ca proiectul prevede masuri de sprijin, inclusiv pentru persoanele juridice si
fizice inregistrate in mediul rural, care isi creeazd sau dezvolta activitati non-agricole, consideram necesara
excluderea pct. 2 din proiectul hotararii Guvernului.

Totodata, comunicam ca masurile de sprijin acordate persoanelor juridice si fizice prevazute de proiect, urmeaza
a fi realizate cu respectarea prevederilor si procedurilor Legii cu privire la ajutorul de stat. Astfel, orice intentie de
acordare a masurilor de sprijin, urmeaza a fi notificatd sau raportatd de catre initiatorul sau furnizorul ajutorului
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de stat Consiliului Concurentei, In vederea evaluarii de catre Plenul Consiliului Concurentei a compatibilitatii
acestora cu mediul concurential normal.

70.

Proiectul Consiliului de Administratie
a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica privind
aprobarea Regulamentului cu privire
la acordarea autorizatiei de electrician
autorizat si proiectul Regulamentului
privind autorizarea laboratorului
electrotehnic

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

71.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la constituirea Institutiei
publice ,,Servicii Paza” — proiectul
prevede reorganizarea intreprinderii
de Stat ,Servicii Pazid” — proiectul
prevede reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Servicii Paza” prin transformare in
Institutia publica ,,Servicii Paza”, al carei
fondator este Ministerul afacerilor
Interne  si fuzionarea  (absorbtie)
Intreprinderii de Stat ,,Scutul Energetic”
si Intreprinderii de stat ,,Detasamentul de
Pazd Paramilitard” cu Institutia publica
nou creata.

1. Plenul Consiliului Concurentei, in avizul nr. DJ-06/372-1659 din 17.07.2019 asupra proiectului de
hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative, nr. unic
316/MAL, a expus ingrijorarile sale privind potentialul impact negativ asupra mediului concurential ce se poate
manifesta prin limitarea accesului pe piata prestarii serviciilor de paza ale obiectivelor de importanta strategica
pentru Intreprinderile particulare si necesitatea pastrarii pietei serviciilor de paza deschisa catre concurenta.

Proiectul de act normativ propune crearea Institutiei publice ,,Servicii Paza”, reorganizand in acest sens,
prin transformare intreprinderea de Stat ,Servicii Paza” al cirei fondator este Ministerul Afacerilor Interne si,
prin fuziune (absorbtie) Intreprinderile de Stat ,,Scutul Energic” si ,Detasamentul de Pazi Paramilitara”
fondatorul carora este Agentia Proprietatii Publice.

Intreprinderea de Stat ,,Servicii Paza” a fost infiintata in baza Hotararii Guvernului nr.2/2010 cu privire
la crearea unei intreprinderi de stat, cu asigurarea procedurii de reorganizare a Serviciului Paza de Stat prin
contopirea Directiei Generale Paza de Stat si a subdiviziunilor ei teritoriale.

In acest mod, Guvernul a exclus din competenta politiei functia de pazi a obiectivelor stabilite prin
Hotdrarea Guvernului nr. 1510/2003 si a atribuit aceste competente, cu drept exclusiv, Intreprinderii de Stat
,,Servicii Paza”.

in anul 2013, in baza Hotararii de Guvern nr.12/2013 cu privire la reorganizarea unor intreprinderi de
stat, Intreprinderea de Stat ,.Servicii Pazi” a absorbit intreprinderea de Stat Centrul de Tehnologii si Mijloace
Tehnice de Securitate ,,Tehnosec”. Datorita acestui fapt, intreprinderea de Stat ,,Servicii Paza” si-a consolidat
puterea de piata detinuta.

in prezent, intreprinderea de Stat ,,Servicii Paza” are putere semnificativa pe piata serviciilor de pazi
fizica, iar fuziunea acesteia cu alte doud intreprinderi concurente pe aceiasi piatd va creea premisa consolidarii
puterii de piata a Institutiei publice ,,Servicii Paza” pe piata data.

Astfel, admiterea credrii Institutiei publice ,,Servicii Paza”, in conditiile expuse in proiectul hotararii de
Guvern si, In scopul expus de autor in nota de informativd a proiectului, anume ,,a cresterii calitatii pazei
obiectivelor de stat ce urmeazd sd fie asigurate exclusiv de catre intreprinderea supusa reorganizarii, si a
obiectivelor asigurate cu paza in baza de contract”, va permite: consolidarea puterii de piatd a Institutiei publice
»Servicii Paza” si oferirea unui avantaj concurential neintemeiat in raport cu alte intreprinderi particulare de paza,
care nu beneficiaza de asemenea drepturi exclusive.

2. Regulile concurentei prevazute de Legea concurentei se aplicd in egald masura autoritatilor publice si
oricarei entitdti, inclusiv asociatiei de Intreprinderi, angajata in activitate economica, indiferent de statutul juridic
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si de modul de finantare al acesteia si, respectiv, subiectii dati au obligatia de a respecta regulile concurentei.
Avand in vedere cd, Institutia publica ,,Servicii Paza” va desfasura activitatea economica, iar in acest
sens, fiindu-i acordat dreptul exclusiv de a presta servicii de paza a obiectivelor de importantd majora a statului si
dreptul de a presta servicii de paza a obiectivelor persoanelor fizice si/sau juridice, aceastd entitate urmeaza sa se
supuna regulilor de concurenta previzute de Legea concurentei.
3. Propunerea de fuziune a intreprinderilor de stat ,,Scutul Energic” si ,,Detasamentul de Paza Paramilitara”
in cadrul Institutiei publice ,,Servicii Paza” poate fi calificatd ca operatiune de concentrare economica definita de
prevederile art. 20 alin. (1) din Legea concurentei si pct. 51 din Regulamentul privind concentrarile economice
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 17/2013. Respectiv, in vederea respectarii regulilor
de concurentd, aceastd intentie urmeaza a fi notificatd Consiliului Concurentei de catre partile implicate conform
art. 22 din Legea concurentei, in scopul evaluarii compatibilitatii operatiunii cu mediul concurential si autorizarii
de catre Consiliul Concurentei.
4, Potrivit pct. 6 alin. (1) si (5) din Anexa nr. 1 la proiectul hotararii Guvernului, din domeniile de
competenta ale Institutiei publice ,,Servicii Paza” fac parte, administrarea si dezvoltarea pazei obiectivelor de
importantd majora ale statului, dar si prestarea serviciilor de paza si protectie a persoanelor fizice si juridice, pe
bazi contractuala. In acest sens, pct. 7 din Anexa nr. 1 acordd urmatoarele functii:
1) paza obiectivelor de importantd majora a statului, a localitatilor, a persoanelor fizice si persoanelor juridice;
2) protejarea proprietatii Impotriva atentatelor la integritatea ei; asigurarea securitdtii personale a cetatenilor,
securitdtii si ordinii publice in localitatile dislocarii unitatilor Institutiei, si altele.
in scopul evitarii subventionarii incrucisate a activitatilor serviciilor de paza desfasurate, atat pe pietele
inchise concurentei, cat si pe pietele deschise concurentei, Plenul Consiliului Concurentei considerd oportun
includerea 1n Statutul Institutiei publice ,,Servicii Paza” a obligatiei de a tine evidenta contabila separata pentru
fiecare categorie de serviciu prestat.
5. Potrivit pct. 12 din proiectul hotérarii de Guvern, Ministerul Afacerilor Interne urmeaza sa elaboreze si
sd prezinte spre aprobare Guvernului Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Institutia
publica ,,Servicii Paza”. In vederea asiguririi concurentei si implicit a intereselor consumatorilor, in acest sens,
este necesar de stabilit In Statutul Institutiei publice ,,Servicii Pazd” ca tarifele sa fie orientate la costuri si
cheltuieli argumentate si indicatori de performanta cuantificabili, Intrucat institutia nou creatd va fi investita cu
drepturi exclusive pentru o perioada nedeterminata de timp.
6. Totodatda, se constatd cd, nota informativdi nu contine fundamentarea economico-financiard a
propunerilor din proiect, analiza impactului de reglementare conform cerintelor Legii nr. 235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator, la fel, nu s-a identificat si analizat alte cai
alternative de atingere a obiectivului propus la elaborarea proiectului, conform art. 19 alin. (4) Legea nr.
246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala.
7. Crearea Institutiei publice ,,Servicii Paza” in conditiile proiectului examinat, contravine obiectivelor
trasate in Programul din domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, aprobat prin Legea nr.
169/2017, obiectivul principal al cdruia este dezvoltarea mediului concurential prin deschiderea sectoarelor
economice catre concurenta
Reiesind din cele expuse mai sus, constituirea Institutiei publice ,,Servicii Pazd” prin care se acorda drepturi
exclusive acestei entitdti, va putea avea impact anticoncurential, intrucat va spori semnificativ gradul de
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concentrare a pietei. Astfel, pentru prevenirea si limitarea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei reitereaza
opinia sa cd acest segment de piatd a serviciilor de paza trebuie sd raimana deschis catre concurenta.

72.

Proiectul hotararii Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 312/2013 privind
grupurile de producitori agricoli si
asociatiile acestora

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

73.

Proiectul de hotarare al Comitetului
Executiv al Bancii Nationale a
Moldovei pentru modificarea
Regulamentului cu  privire la
dezviluirea de catre bancile din
Republica Moldova a informatiei
aferente activititilor lor - proiectul
hotararii ajusteaza termenii utilizati in
Regulamentul cu privire la dezviluirea
de catre bancile din

Republica Moldova a informatiei
aferente activitatilor lor cu termenii
utilizati in cadrul legal, inclusiv
denumirile unor acte normative, care au
suportat un sir de modificari, si anume
cel aferent fondurilor proprii,

expunerilor mari, reglementarii valutare,
cadrului contabil etc.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

74.

Proiectul punctului 14 din ordinea de
zi a celei de a 83-a Reuniune a
Consiliului Economic CSI din 13.09.19

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

75.

Proiectul hotirarii pentru modificarea
Regulamentului privind planificarea,
aprobarea si efectuarea investitiilor,
aprobat prin Hotararea Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica nr.
283 din 15.11.2016 - urmeazd a fi
modificat prin completarea cu un nou
punct care va avea urmatoarea redactie:

,541. In cazul in care valoarea totald a
proiectelor de investitii in retele de gaze
naturale nu atinge nivelul de 75% din

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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valoarea totald a investitiilor anuale,
titularii licentelor de distributie in
teritoriul autorizat al carora, exista retele
de distributie a gazelor naturale ce
alimenteazd mai mult de 90% din
consumatorii finali potentiali, sunt in
drept sa includa in planul anual de
investitii proiecte de investitii din
categoriile C, F, G si H, totodatd
demonstrand eficienta sau necesitatea
acestor proiecte de investitii”.

76.

Proiectul de hotirire a Consiliului de
administratiec a Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica cu
privire la aprobarea Metodologiei de
calculare, de aprobare si de aplicare a
tarifelor reglementate pentru serviciul
de transport al gazelor naturale -
proiectul Metodologiei de calculare,
aprobare §i  aplicare a tarifului
reglementat pentru serviciul de transport
al gazelor naturale are drept scop
stabilirea metodelor unice de calculare,
aprobare si aplicare a tarifelor pentru
serviciul de transport al gazelor naturale
prestat de catre OST.

Cheltuielile prevazute de pct. 41 si pct. 44 din proiect, ce tin de perfectionarea cadrelor si cheltuielile
pentru asigurarea obligatorie a personalului si a patrimoniului in conformitate legislatia in vigoare, sunt raportate
la ambele categorii de cheltuieli aferente serviciilor prestate de terte persoane si a cheltuielilor administrative.

Astfel, in vederea protejarii intereselor legitime ale consumatorilor si asigurarea principiului de includere
in tarifele reglementate a cheltuielilor justificate si transparente, in procesul de stabilire a tarifelor pentru serviciul
de transport al gazelor naturale, precum si pentru evitarea interpretarii extinctive ale acestor cheltuieli in tarif,
propunem sa fie concretizat, fara echivoc, care cheltuieli se raporteazd la categoria cheltuiclilor aferente
serviciilor prestate de terte persoane si care la categoria de cheltuieli administrative.

77.

Proiectul de hotiariare a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea art. 37 alin.
(11) din Legea nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a  intreprinzitorilor
individuali - acest proiect de act
normativ are drept scop reglementarea
obligativitatii obtinerii unei decizii de
autorizare a operatiunilor de concentrare
economica care cad sub incidenta art. 22
alin. (1) din Legea concurentei, inainte
de inregistrarea acesteia la organul
inregistrarii de stat.

In limitele competentei sale, a comunicat despre sustinerea acestuia cu lipsa obiectiilor si propunerilor
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78.

Proiectul de hotiarire a Guvernului
privind modificarea unor hotirari ale

Guvernului (ce vizeazi Hotararea
Guvernului nr. 240/2015 pentru
aprobarea Programului privind

tranzitia de la televiziune analogica
terestrd la cea digitald terestra si
Hotararea Guvernului nr. 129/2018 cu
privire la dotarea cu convertoare
pentru televiziunea digitala terestra a
familiilor beneficiare de ajutor social)
- proiectul de hotarare a Guvernului
prevede: stabilirea modalitatilor de
dotare a familiilor beneficiare de ajutor
social si altor categorii defavorizate ale
populatiei cu  convertoare  pentru
televiziunea digitala terestra in anul
2020; stabilirea legdturii actiunilor si
executdrii  acestora, prevdzute 1in
Hotararea Guvernului nr. 240/2015, cu
termenul de finalizare a tranzitiei, stabilit
prin Legea nr. 8/2018, in vederea
finalizarii procesului de tranzitiei la
televiziunea digitald terestra pana la 01
martie 2020; actualizarea informatiei
privind resursele de spectru disponibile
pentru crearea multiplexelor regionale,
care continea in Hotararea Guvernului
nr. 240/2015.

Masura de sprijin prevazuta la pct. 1 subpct. 3) lit. ¢) din proiect, ce se refera la completarea pct. 11 din Anexa nr.
1 la Hotararea Guvernului nr. 240 din 08 mai 2015, care prevede acordarea ajutorului de stat I. S.

299 A

,,Radiocomunicatii” in vederea asigurarii accesului la semnalul multiplex A cu acoperire nationala a ,,zonelor de
umbra”, prin instalarea emitatoarelor de mica putere si liniilor de fibrd optica, ar putea fi calificata ca ajutor de
stat, reglementat prin prisma Legii nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare — Legea
cu privire la ajutorul de stat).

Prin urmare, in vederea evaludrii compatibilitdtii ajutorului de stat prevazut de proiectul hotararii de Guvern cu
mediul concurential normal, intentia de acordare a acestei masuri de sprijin, ce ar putea fi calificatda ca ajutor de
stat, urmeaza a fi notificata sau, dupa caz, raportata de catre initiatorul sau furnizorul ajutorului de stat Consiliului

Concurentei, in temeiul art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

S-a  luat in
considerare
propunerile
Plenului
Consiliului
Concurentei

79.

Proiectul hotararii de Guvern privind
aprobarea Regulamentului cu privire
la acordarea subventiilor pentru
imbunétitirea nivelului de trai si de
muncid in mediul rural din Fondul
National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural - proiectul act
normativ prevede subventionarea 1in
avans a trei noi masuri de sprijin

pe segmentul dezvoltirii rurale din

Avand in vedere cd proiectul prevede masuri de sprijin, inclusiv pentru persoanele juridice si fizice inregistrate in
mediul rural, care isi creeaza sau dezvolta activitati non-agricole, comunicdm ca acordarea acestora, urmeaza a fi
realizatd cu respectarea prevederilor si procedurilor Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012
(in continuare Legea nr. 139/2012).

Prin urmare, orice intentie de acordare a masurilor de sprijin prevazute de proiect, ce ar putea fi calificate ca
ajutor de stat conform Legii nr. 139/2012, urmeaza a fi notificate sau raportate de cétre initiatorul sau furnizorul
ajutorului de stat Consiliului Concurentei, In vederea evaluarii de catre Plenul Consiliului Concurentei a
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Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii in

Mediului Rural.

80.

Proiectul de lege privind modificarea

Legii concurentei nr. 182/2012
(initiativa legislativd nr. 208 din
23.09.2019) - proiectul de lege

urmareste sa ajusteze cadrul legislativ
national in vederea asigurarii
implementarii eficiente si comprehensive
a angajamentelor asumate de Republica
Moldova pe plan international, in
domeniul mass-media si a publicitatii.

a) In aspect conceptual:

1. Conform art. 333 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat
prin Legea nr. 112/2014, fiecare parte mentine pe teritoriul sau o legislatie cuprinzatoare in materie de concurenta
care abordeazd in mod eficace acordurile anticoncurentiale, practicile concertate si comportamentul
anticoncurential unilateral al intreprinderilor cu putere dominantd pe piatd si asigurd un control eficace al
concentrarilor Intre intreprinderi. Astfel, Republica Moldova are asumat un angajament international de a mentine
si armoniza cadrul normativ national, in vederea asigurarii liberei concurente pentru intreprinderi.

2. La nivel intern, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2019-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
420/2019, prevede actiunea de asigurare a aplicarii eficiente a legislatiei concurentiale, in vederea modificarii
Legii concurentei nr. 183/2012 (in continuare — Legea concurentei), prin transpunerea Directivei (UE) 2019/1
privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre, astfel incdt sa fie mai eficace in
aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzatoare a pietei interne, in scopul imbunatatirii mediului
de afaceri si asigurarii principiului constitutional al liberei concurente, asigurat de art. 126 al Constitutiei
Republicii Moldova.

3. In acelasi context, comunicam c, de citre Consiliului Concurentei, din luna mai 2019, sunt purtate discutii cu
reprezentantii Bancii Mondiale, in vederea desemnarii unui expert care va acorda suport la elaborarea proiectului
de lege de modificare a Legii concurentei, prin transpunerea Directivei (UE) 2019/1, termenul de realizare a
proiectului fiind stabilit 01.10.2019 - februarie 2020, in prezent de catre Comitetul de selectiec urmeaza a fi
evaluate si selectate ofertele deja prezentate in acest scop, astfel incat in termen de 20 de zile lucratoare de la
semnarea contractului sa fie elaborat proiectul de lege.

Aceste modificdri vor avea ca scop, pe de o parte realizarea angajamentelor internationale asumate de Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere de a mentine o legislatie cuprinzatoare in materie de concurentd, prin
transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2019/1, ce prevede la art. 34 un termen de conformare de pand la
04.02.2021 pentru Statele membre si, totodatd, o revizuire conceptuald a prevederilor Legii concurentei, astfel
incat sa se asigure pe deplin si eficient principiul constitutional al liberei concurente si s corespunda provocarilor
legate de aplicarea legii in mediul digital, cerintd expres prevazuta de Directiva (UE) 2019/1 (alin. (30) din
Preambul).

Astfel, Consiliul Concurentei considera ca, propunerile inaintate prin proiectul de lege pentru modificarea Legii
concurentei nr. 183/2012 (initiativa legislativa nr. 208 din 23.09.2019) pot fi examinate si comasate la
definitivarea proiectului de lege ce va viza modificarea Legii concurentei, care urmeaza a fi elaborat cu suportul
partenerilor externi de dezvoltare.
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4. Noua Directiva (UE) 2019/1 ce tine de domeniul concurentei a fost adoptatd de Parlamentul European si
Consiliul Europei la 11.12.2018, in vederea asigurarii de mijloace necesare autorititilor de concurenta, astfel
incat sa fie mai eficace la aplicarea legilor concurentei. Principalele prevederi ale Directivei stabilesc garantii
reale de independentd operationald, institutionald si financiard, stabilesc alocarea de resurse necesare si de
competente corespunzatoare in materie de aplicare a legii si de impunere de amenzi, care le sunt necesare pentru a
fi in masura sa aplice, in mod eficace, regulile de concurentd. Aceste prevederi urmeaza a fi transpuse si la nivel
national in procesul operarii modificérilor planificate a intregii Legi a concurentei.

5. In aceasta ordine de idei, contrar prevederilor art. 4 alin. (2) lit. a) din Directiva (UE) 2019/1, proiectul propus
reglementeaza si admite imixtiunea politicului si a altor factori externi in activitatea Consiliului Concurentei -
autoritate care este asiguratd, la moment, prin Lege conform standardelor Uniunii Europene, cu independenta
operationala si institutionald. Se propune prin proiectul in cauza imixtiunea Parlamentului — organul legislativ
care numeste membrii Plenului Consiliului Concurentei, dar care nu-l reprezinta, la stabilirea directiilor prioritare
anuale de activitate ale Consiliului Concurentei, contrar alin. (5) al art. 4 din Directiva (UE) 2019/1 si contrar
alin. (2) al art. 42 din Legea concurentei.

In acelasi context, prin interzicerea la pct. 9 din proiect (alin. (3) al art. 251), a adoptarii de citre Plenul
Consiliului Concurentei a unei decizii privind declararea operatiunii de concentrare economica notificata, ca fiind
compatibild cu mediul concurential, in lipsa avizului pozitiv al Consiliului Audiovizualului, se aduce atingere
principiului independentei Consiliului Concurentei in activitatea sa, garantat de art. 33 si art. 42 al Legii
concurentei.

Totodatd, aceste propuneri contravin principiilor de colaborare ale Consiliului Concurentei cu alte autoritati
stabilite la art. 34 din Legea concurentei, ce asigura ca, Consiliul Concurentei, in exercitarea atributiilor, solicita,
in termenul stabilit de Consiliul Concurentei, opinia autorititii de reglementare competente asupra faptelor
examinate ce cad sub incidenta Legii concurentei, dacad vizeaza o piatd reglementatd, sau opinia altor autoritati
publice, daca vizeaza un interes public major.

b) Ce tine nemijlocit de proiectul de lege propus:

1. in partea prevederilor pct. 2 din proiect, prin care se propune completarea art. 6 alin. (1) din Legea concurentei,
ce stabileste conditiile cumulative de exceptare a acordurilor anticoncurentiale pentru toate sectoarele economiei
nationale cu, o conditie specificd doar sectorului mass — media - ,,nu au ca efect ingradirea pluralismului
mediatic”, tinem sa mentionadm cd, aceste propuneri sunt in contradictie cu pct. 49 din Comunicarea Comisiei —
Orientari privind aplicabilitatea articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene acordurilor de
cooperare orizontala, 2011/C 11/01, care prevede cda, conditiile generale de exceptare a acordurilor
anticoncurentiale sunt generale, aplicabile pentru toate sectoarele economiei nationale, fard a face distinctie si a
prevedea conditii speciale de exceptare doar pentru unele sectoare.

2. Cu referire la competentele suplimentare atribuite autoritatii de concurentd ce tin de domeniul achizitiilor
publice, domeniul publicitatii mass-media, pluralismului mediatic si publicitatii electorale:
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Proiectul, la pct. 5, prevede atribuirea In competenta Consiliului Concurentei a unei sarcini suplimentare,
nespecifica autoritdtilor de concurentd cu o bogata experientd in domeniul concurentei din Uniunea Europeana si
neconformd prevederilor Legii cu privire la achizitiile publice nr. 131/2015, ce tine de controlul contractelor de
achizitii publice incheiate de un distribuitor de publicitate sau difuzor pe piata de publicitate, cu autoritétile
contractante. Mentionam ca, Consiliul Concurentei nu detine imputerniciri in realizarea controlului respectarii
prevederilor Legii cu privire la achizitiile publice nr. 131/2015, autoritatea competentd in acest sens fiind Agentia
Achizitii Publice, in temeiul art. 9 din Legea cu privire la achizitiile publice.

De asemenea, proiectul prevede, atribuirea In competenta Consiliului Concurentei a unor noi sarcini suplimentare
neaferente autoritatilor de concurentd, ce vizeaza asigurarea si protejarea pluralismului mediatic si domeniul
publicitatii mass — media (pct. 16 si pct. 17 din proiect), contrar bunelor practici ale Uniunii Europene din
domeniul concurentei si prevederilor art. 2 si art. 73 din Codul serviciilor media audiovizuale: la moment, in
domeniul serviciilor media audiovizuale, Consiliul Audiovizualului, conform competentelor atribuite de Codul
serviciilor media audiovizuale constatd situatia dominantd in formarea opiniei publice a titularului licentei de
emisie, pe cand Consiliul Concurentei, luand 1n consideratie practica Uniunii Europene si prevederile Legii
concurentei, constatd pozitia dominanti pe piatd, in sensul de putere economicd de care beneficiazd o
intreprindere ce desfasoara activitate economica pe aceastd piata.

Consiliul Concurentei investigheaza actiunile intreprinderilor care limiteaza concurenta pe orice piatd relevanta si
care au impact asupra activitatii economice, din toate sectoarele economiei nationale, fira a face vreo delimitare
dintre sectorul mass — media si celelalte sectoare.

Totodatd, se transmite in competenta suplimentard a autoritatii de concurentd atributia, ce tine de controlul
respectdrii unor prevederi din Codul electoral, care vizeaza publicitatea electorald, contrar standardelor
internationale aferente domeniului concurentei, prevederilor Codului electoral si Legii cu privire la publicitate.
Consiliul Concurentei detine competente de realizare a controlului respectarii Legii cu privire la publicitate, doar
in limita prevazutd de art. 28, cand este restrictionatd concurenta, sub aspectul respectarii drepturilor agentilor
economici ce tine de publicitatea legata de activitatea de Intreprinzator.

Legea cu privire la publicitate nu se aplicd publicitatii politice si informatiilor ce nu tin de activitatea de
intreprinzator. Astfel, Consiliul Concurentei nu poate realiza controlul respectarii unor prevederi din Codul
electoral in parte ce tine de publicitatea electorald. Respectiv, avand in vedere cele expuse, nu pot fi puse in
sarcina Consiliului Concurentei atributii care vizeaza publicitatea electorald ce nu este reglementatd si nu cade
sub incidenta Legii cu privire la publicitate.

3. Propunerea de definire prin lege a pietelor relevante In domeniul publicitatii mass-media este contrara
experientei si jurisprudentei Uniunii Europene ce tine de domeniul concurentei. Legile de concurentd din tarile
Uniunii Europene, nu stabilesc pietele relevante pentru nici un sector al economiei nationale.

Piata relevanta se defineste de la caz la caz, in conformitate cu standardele Uniunii Europene ce sunt transpuse in
prevederile Legii concurentei, In dependentd de problema concurentiala invocata de autorul plangerii sau sesizata
din oficiu de catre autoritatea de concurenta si tinand cont de constrangerile concurentiale pe segmentul examinat
(substituibilitatea la nivelul cererii, substituibilitatea la nivelul ofertei si concurenta potentiala). Astfel, autoritatea
de concurenta nu poate avea o abordare diferentiatd la definirea pietelor relevante a domeniului publicitatii mass-
media fatd de restul sectoarelor economiei nationale iar Legea concurentei nu poate stabili anticipat o listd a
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pietelor relevante specifice domeniului publicitatii mass-media, ce urmeazd a fi definite, ulterior, in cadrul
examinarii unor viitoare cazuri de incilcare a normelor concurentiale.

Totodata, piata geografica relevanta nu poate fi definita in toate cazurile ca fiind teritoriul Republicii Moldova or,
piata geografica relevanta se determina in dependentd de cazul investigat si problema concurentiald, si poate fi
determinata la nivel local, regional sau national, dupa caz.

4. Referitor la stabilirea in lege a termenului - limitd de investigatic a cauzelor de 120 de zile lucratoare
mentionam ca, Directiva (UE) 2019/1 prevede faptul ca, Statele membre se asigurd cd procedurile de aplicare a
legii ale autoritatilor nationale de concurenta se desfasoara intr-un interval de timp rezonabil, in dependentd de
complexitatea si dimensiunea pietei, fara a stabili expres un termen - limitd pentru toate cazurile, motiv din care
nu poate fi stabilit, prin lege, Consiliului Concurentei un termen expres de desfasurare a investigatiilor.

Totodata, prevederile pct. 18 din proiect prin care se propune completarea art. 55 cu alin. (6), unde se stabileste
termenul de investigare de 120 de zile, sunt in contradictie cu prevederile pct. 21 din proiect.

5. In altd ordine de idei, in partea ce tine de evaluarea concentrarilor economice pe pietele relevante in domeniul
publicitatii mass-media comunicdm urmatoarele.

Analiza operatiunilor de concentrare economica reprezintd una din cele mai dificile atributii ale Consiliului
Concurentei, intrucat controlul concentrarilor economice trebuie realizat ex - ante, inainte de punerea in practica a
acestor operatiuni, pe cand interventia Consiliului Concurentei pentru incalcarea prevederilor Legii concurentei se
realizeaza ex - post, ulterior comiterii faptei interzise de Legea concurentei.

Respectiv, pragurile valorice stabilite de Legea concurentei, de la care o operatiune de concentrare economica
trebuie supusa de parti analizei Consiliului Concurentei, in vederea verificarii compatibilitatii sale cu un mediu
concurential normal, trebuie justificate si argumentate In baza unor analize economice complexe si stabilite cu
luarea 1n consideratie si a capacitatii operationale a autoritatii de concurenta, astfel incat sa fie evitatd o presiune
suplimentara gi neargumentatd asupra mediului de afaceri, daca va fi determinat un prag valoric neargumentat,
necorespunzator si complicat de cuantificat, de notificare a acestor operatiuni de concentrare economica.

Proiectul propune fard o argumentare si analiza economica, o cota de 35 %, ca prezumtie pentru stabilirea pozitiei
dominante, care este preluata arbitrar de la art. 29 alin. (4) din Codul serviciilor media audiovizuale ce stabileste
cota de 35 %, ca prezumtie pentru stabilirea situatiei dominante in formarea opiniei public. De asemenea, prin
proiect se propune o abordare diferentiatd a operatiunilor de concentriri economice pe pietele publicitatii mass-
media, in raport cu restul operatiunilor de concentriri economice, realizate pe alte sectoare ale economiei
nationale prin stabilirea unor praguri valorice diferentiate de notificare In dependenta de cifra de afaceri generata
de activul preluat, daca depdseste cuantumul de 5 milioane lei sau cotele cumulate ale intreprinderilor concurente
implicate depasesc 35 %, fara a reglementa posibilitatea de realizare a unei operatiuni de concentrare economica
pe verticala.

In acest context, este necesar de mentionat ca proiectul nu contine o fundamentare economici previzuti de Legea
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/2006 si, contrar cerintelor
prevazute de Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, nu este insotit de Analiza Impactului de
Reglementare, intrucat vizeaza direct activitatea de intreprinzator.
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6. O altd abordare diferentiatd pentru intreprinderile ce activeazd In domeniul publicititii mass-media este
propusa la determinarea pozitiei dominante, in dependentd de cota de piata detinuta ce depaseste 35 %, in raport
cu alte intreprinderi ce activeazd in restul sectoarelor economiei nationale care pot fi determinate cu pozitie
dominantd, luand 1n consideratie pe langa cota de piatd detinuta, ce poate fi in unele cazuri si mai mica de 35 % si
un cumul de alti factori prevazuti de alin. (3) al art. 10 din Legea concurentei.

Totodata, in conformitate cu Comunicarea Comisiei - Orientdri privind prioritatile Comisiei in aplicarea
articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante (2009/C 45/02),
pozitia dominanta poate fi prezumata daca cota detinutd de o intreprindere depaseste 40 % pe piata relevanta, sau
se prezuma ca intreprinderea detine pozitie dominantd daca cota acesteia depaseste 50 %, cuantum stabilit prin
jurisprudenta Uniunii Europene, relevante fiind cauzele: CJCE, 13 februarie 1979, Cauza 85/76 Hoffmann-La
Roche & Co. AG c. Comisia Comunitatilor Europene si CJICE, 3 iulie 1991, C-62/86AKZO Chemie BV c.
Comisia Comunitatilor Europene.

in asa mod, contrar prevederilor Comunicarii Comisiei - Orientari privind priorititile Comisiei in aplicarea
articolului 82 din Tratatul CE la practicile de excludere abuziva ale intreprinderilor dominante (2009/C 45/02), se
va stabili un tratament diferentiat la constatarea pozitiei dominante pentru intreprinderile ce activeaza pe pietele
relevante in domeniul publicitatii mass — media (dacd cota va depasi 35 %), in raport cu alte intreprinderi ce
activeaza pe alte piete din restul sectoarelor economiei nationale (cota detinuta fiind si mai mica de 35 %),
intrucat pentru abuzul de pozitie dominantd, indiferent pe ce piatd se realizeaza incélcarea, nivelul sanctiunii este
identic pentru toate intreprinderile, in dependenta de cifra de afaceri realizatd in anul anterior sanctionarii.

Reiesind din cele expuse, intru asigurarea principiului constitutional al liberei concurente si al egalitatii,
consfintite de art. 16 si art. 126 al Constitutiei Republicii Moldova, asigurand respectarea angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova in contextul Acordului de Asociere, practicii Uniunii Europene,
standardelor internationale in domeniul de activitate a autoritdtilor de concurentd si prevederilor Directivei
2019/1, precum si a actiunilor initiate deja de partenerii de dezvoltare externi, consideram inoportun sustinerea
acestui proiect, si expunem opinia asigurarii perfectiondrii cadrului normativ ce vizeaza politicile de concurenta,
per general, cu consolidarea reglementarilor in domeniu, stabilind criterii si norme fundamentate, previzibile,
unice, distincte si neinterpretabile pentru toate sectoarele economiei nationale, in baza bunelor practici, fara
abordari fragmentare pentru anumite domentii.

8l1.

Proiectul hotararii de Guvern privind
modificarea Hotdririi de Guvern nr.
574/2013 cu privire la parteneriatul
public-privat pentru serviciile de
dializd — proiectul hotararii de Guvern
privind modificarea Hotararii de Guvern
privind modificarea Hotararii de Guvern
nr. 574/2013 cu privire la parteneriatul-
privat pentru serviciile de dializa isi
propune eliminarea situatiei de monopol
instituit de facto in prestarea serviciilor

Semnaldm riscul interpretarii in sens restrans a prevederilor pct. 14 din Obiectivele si conditiile parteneriatului
public-privat pentru serviciile de dializd, precum si cerintele generale privind selectarea partenerului privat
calea realizarii contractelor de parteneriat public privat de dializd din partea Compania Nationald de Asigurari in
Medicind (CNAM), in conditiile 1n care serviciile de dializa, conform redactiei actuale a acestei prevederi, vor fi
achitate doar in cadrul acestui proiect de parteneriat public-privat.

Astfel, in scopul atingerii obiectivului propus de liberalizare a pietei serviciilor de dializa in ambulatoriu,
propunem sa fie revizuite si prevederile pct. 14 din actul normativ enuntat, astfel in cat, sa ofere fara echivoc
dreptul tuturor prestatorilor de servicii de dializa in ambulatoriu de a beneficia de posibilitatea prestarii acestor
servicii, in baza politei de asigurare pentru pacientii admisi in sistemul de stat de asigurari medicale.

S-a tinut cont de
propunerile
Plenului
Consiliului
Concurentei
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de hemodializa in ambulatoriu, precum si
revenirea la termenul initial stabilit al
proiectului de parteneriat-public — privat
de 12 ani.

Proiectul  Hotararii Comitetului | In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
executiv al Bancii Nationale a
Moldovei pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de
calcul si de plati a contributiilor la
fondul de rezolutie bancara -
Prevederile de baza ale proiectului se
referd la: mecanismele de finantare ale
fondului de rezolutie bancara; descrierea
procesului de calcul si de plata a
contributiilor; descrierea metodologiei de
calcul al contributiilor.

Proiectul hotararii Comitetului | In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
executiv al Bancii Nationale a
Moldovei pentru modificarea unor
acte normative ale Banci Nationale a
Moldovei (Regulamentul cu privire la
expunerile mari 109/2019;
Regulamentul cu privire la tehnicile de
diminuare a riscului de credit utilizate
de banci 112/2018; Regulamentul
privind  tranzactiile bancii cu
persoanele sale afiliate nr.240/2013;
Instructiunea cu privire la prezentarea
de catre banci a rapoartelor COREP
in scopuri de supraveghere 117/2018) -
proiectul detaliaza cerintele privind unele
exceptari de la limitele stabilite pentru
expunerile mari ale bancilor autohtone
sub formd de creante fata de alte banci,
inclusiv mijloace bénesti inregistrate In
conturile ,Nostro”, plasari in banci
(inclusiv mijloacele plasate overnight) si
credite overnight acordate bancilor in
functie de mnivelul de risc, atribuit
bancilor respective.
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84.

Proiectul Hotararii de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative,
proiectul Hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru instituirea moratoriului
asupra activitiatii de comercializare a
deseurilor de metale feroase si
neferoase, inclusiv in stare prelucrata,
citre agentii economici aflati pe
teritoriul Republicii Moldova, care nu
au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar,
precum si exportul acestor deseuri si
proiectul Hotirarii de Guvern pentru
abrogarea  Hotararii  Guvernului
nr.1284/2002 despre aprobarea
Regulamentului privind modul de
desfasurare a concursului pentru
obtinerea licentei de comercializare a
resturilor si deseurilor de metale
feroase si neferoase, de baterii de
acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucratia, catre agentii economici
aflati pe teritoriul Republicii Moldova
si care nu au relatii fiscale cu sistemul
ei bugetar

I. La proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative, vizand completarea art. 611 din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, cu noi cerinte restrictive pentru obtinerea licentei de colectare, pastrare, prelucrare,
comercializare, precum si de export al resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii si
acumulatori uzati, inclusiv in stare prelucratd, mentiondm ca autorul proiectului nu a argumentat din punct de
vedere economic si tehnic, necesitatea ca agentul economic sa dispund, cu drept de proprietate si/sau locatiune, de
autocamioane pentru transportarea metalului uzat, de cantare pentru camioane cu capacitatea de anume circa 15
tone, precum si necesitatea ca agentii economici sd prezinte schema de incadrare a personalului cu minimum 10
angajati.

La fel, nici propunerea de completare a Legii nr. 209/2016 cu noi prevederi care stabilesc cuantumul taxei pentru
comercializarea deseurilor de metale feroase si neferoase, inclusiv in stare prelucrata, cdtre agentii economici
aflati pe teritoriul Republicii Moldova, care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum si exportul acestor
deseuri, in marime de 100 000 lei, nu sunt argumentate din punct de vedere economic de catre autorul proiectului
ceea ce reprezintd o majorare a taxei actuale percepute de peste 30 de ori. Totodata, comunicam ca textul acestei
prevederi ce tine de aceasta taxd, poate fi dublu interpretatd si urmeaza a fi revizuita, astfel incat, sa asigure
previzibilitate si claritate daca taxa respectiva substituie taxa la moment perceputd pentru obtinerea licentei sau
constituie o taxd suplimentara la taxa de licentiere.

Astfel, In vederea asigurdrii liberei concurente, realizarii obiectivului declarat si urmdrit de initiativa privind
demonopolizarea sectorului de comercializare si export a deseurilor de metale feroase si neferoase, noile cerinte
restrictive neargumentate temeinic ar putea constitui bariere de intrare pe piata data pentru noii agenti economici
si, respectiv, va putea determina cresterea semnificativa a costului de intrare a agentilor economici pe piata,
precum si va putea limita concurenta, deoarece va conduce la diminuarea numarului agentilor economici activi pe
piata data.

II. Privitor la proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru instituirea
moratoriului asupra activititii de comercializare a deseurilor de metale feroase si neferoase, inclusiv in stare
prelucrata, catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova, care nu au relatii fiscale cu sistemul ei
bugetar, precum si exportul acestor deseuri, mentionam ca la aprobarea hotararii date, urmeaza sa se tind cont de
principiile constitutionale prevazute la art. 9 alin. (3) si art. 126 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
carora, piata, libera initiativd economica, concurenta loiala sunt factorii de baza ai economiei, asigurate de catre
stat.

III. Cu referire la proiectul Hotararii de Guvern pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr.1284/2002 despre
aprobarea Regulamentului privind modul de desfasurare a concursului pentru obtinerea licentei de comercializare
a resturilor i deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare
prelucrata, catre agentii economici aflati pe teritoriul Republicii Moldova si care nu au relatii fiscale cu sistemul
ei bugetar, precum si exportul acestora, comunicam sustinerea acestuia.

Reiesind din cele mentionate, in contextul conceptului expus privind demonopolizarea sectorului de
comercializare si export a deseurilor de metale feroase si neferoase, Consiliul Concurentei retine riscul ca piata
datd ar fi pasibila de a ramane inchisa concurentei, Intrucét ar crea posibilitatea ca un numar foarte limitat de
intreprinderi sa satisfaca cerintele restrictive stabilite pentru a activa pe piata data.

S-a tinut cont de
recomandarile
Plenului
Consiliului
Concurentei

85.

Proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea  unor hotirari ale

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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Guvernului (Hotarirea Guvernului
nr. 427/2001, Hotararea Guvernului
nr. 955/2004) - proiectul de hotarare de
Guvern pentru modificarea unor hotarari
ale Guvernului a fost modificat in
vederea actualizarii prevederilor
Hotararii  Guvernului nr. 427/2001
privind importul si comercializarea unor
marfuri de uz personal folosite si
Hotararii Guvernului nr. 955/2004 despre
aprobarea Regulamentului-tip de
functionare a pietelor in partea ce tine de
revizuirea listei de marfuri de uz
personal foste in folosintd importate si
distribuite pe teritoriul Republicii
Moldova, astfel 1incat incaltdmintea,
unele articole textile, precum si unele
categorii de jucdrii s nu faca obiectul
restrictiilor mentionate supra.

86.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte
normative, nr. unic 342/MEI/2019

Art. III din proiect vizeaza amendarea articolului 344 din Codul contraventional al Republicii Moldova prin
completare cu un nou alineat (10).

in scopul protectiei intereselor consumatorilor de a nu fi indusi in eroare si excluderii concurentei neloiale dintre
unitatile de alimentatie publica amplasate in structurile de cazare declarate, atit in Nota informativa, cat si pct. 5.2
din AIR, autorul propune ca Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei sa constate si sa
sanctioneze Incilcarea cerintelor legislatiei privind indicarea categoriei de clasificare a structurii de primire
turisticd, manifestata prin afisarea de citre structura de primire turistica a categoriei de clasificare fara a detine
certificat de clasificare, emis in conditiile Legii nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii
turistice in Republica Moldova, si respectiv, prin afigsarea repetatd, pe parcursul unui an, de cétre structura de
primire turistica a categoriei de clasificare fara a detine certificat de clasificare.

Subiect pasibil de raspundere contraventionald pentru aceste incalcari, poate fi, atdt persoana cu functie de
raspundere din cadrul structurii de primire turistica, cat si persoana juridica.

Aceasta propunere de modificare a Codului contraventional nu este conforma cu cerintele art. 60 alin. (3) lit. a) si
e) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, intrucat nu asigura claritate in ce cazuri poate surveni
raspunderea contraventionald a persoanelor cu functii de raspundere si in ce caz, va surveni raspunderea
contraventionald a persoanelor juridice.

In acelasi context, este necesar de mentionat ci, actiunea de afisare de citre structura de primire turistici a
categoriei de clasificare fara a detine certificat de clasificare, ar putea fi calificata, la plangerea intreprinderii
concurente, si ca act de concurentd neloiala interzis de art. 15 si art. 18 al Legii concurentei.

Respectiv, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-49 din 22.10.2016 au fost constatate actiunile de
concurentd neloiald interzise de art. 15 lit. a) si art. 18 al Legii concurentei, savarsite de unele intreprinderi ce
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presteaza servicii de cazare, manifestate prin atribuirea structurii lor de primire turistica, In mod arbitrar un
anumit tipaj si/sau numar de stele, astfel, denaturand perceptia dintre aceste nivele de clasificare.

Prin urmare, Consiliul Concurentei constata actiunile de concurentd neloiala, si sanctioneaza intreprinderile care
au comis Incalcarea, in conformitate cu art. 77 al Legii concurentei, prin individualizarea sanctiunii in dependenta
de gravitatea si de durata incalcarii, ludnd la baza cifra de afaceri realizatd de intreprindere in anul anterior
sanctiondrii.

Astfel, intru asigurarea previzibilitatii si claritatii normei juridice si interpretarii fard echivoc, si respectiv,
evitarea dublei raspunderi a persoanelor juridice pentru una si aceeasi fapta, in conditia in care, pe de o parte,
Codul contraventional nr. 218/2008 va prevedea raspundere pentru persoancle juridice ce savarsesc fapte de
afisare a categoriei de clasificare fara a detine certificat de clasificare, si pe de altd parte, Legea concurentei, de
asemenea prevede raspundere administrativd a Intreprinderii, pentru savarsirea actului de concurentd neloiala
in cazul comiterii faptei contraventionale interzise de art. 344 alin. (10) Codul contraventional, tindnd cont de
prevederile Legii concurentei.

87.

Proiectul de hotirire a Guvernului
privind modificarea Hotararii de
Guvern nr. 70/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu  privire la
organizarea programelor de formare
profesionald tehnica prin invatimant
dual -  proiectul contine dispozitii
esentiale In ceea ce priveste mecanismul
de utilizare a mijloacelor

financiare alocate din bugetul de stat
pentru sustinerea agentilor economici
prin compensarea unor cheltuieli pentru
organizarea procesului de instruire a
ucenicilor 1n programele de formare
profesionala tehnicd prin invatamantul
dual, in scopul credrii de noi locuri de
muncd in economia nationala.

1. Proiectul Regulamentului, propune reglementarea mecanismului de utilizare a mijloacelor financiare alocate
din bugetul de stat pentru sustinerea agentilor economici prin compensarea unor cheltuieli pentru organizarea
procesului de instruire a ucenicilor in programele de formare profesionald tehnica prin invatamant dual, in scopul
credrii de noi locuri de munca in economia nationala.

Astfel, acordarea masurilor de sprijin prevazute la pct. 17, 18, 19 din proiect, prin compensarea a 50% a
cheltuielilor suportate de agentul economic pentru profesiile din domeniile care au prioritate si/sau existd un
deficit de personal (cadre) pe piata fortei de munca din Republica Moldova, ar putea fi calificate ca ajutor de stat
reglementat de Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat, si, respectiv urmeaza aceasta intentie
sd fie notificata Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, in conformitate cu
art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

in cazul in care, masura de sprijin propusi va putea fi definitd ca ajutor de minimis, in sensul prevederilor art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat, aceasta urmeaza a fi raportatad Consiliului Concurentei de cétre furnizorul
ajutorului de stat, in conformitate cu art. 19 din Legea cu privire la ajutorul de stat si cu prevederile
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din
30.08.2013.

2. De ordin redactional, atragem atentia asupra neconcordantei prevederilor pct. 53 al Regulamentului cu privire
la organizarea programelor de formare profesionald tehnica prin invatdmant dual, prin care stabileste un numar ce
nu va depdsi 15 ucenici Indrumati concomitent de cétre maistru-instructor in productie, pe cand, prevederile pct.
17 subpct. 2) al proiectului Regulamentului privind mecanismul de utilizare a mijloacelor financiare alocate din
bugetul de stat pentru sustinerea agentilor economici In vederea instruirii ucenicilor prin invatimantul dual,
stabileste un numar de cel putin 15 ucenici indrumati concomitent de catre maistru-instructor in productie.

88.

Proiectul de hotiariare a Guvernului cu
privire la aprobarea Metodologiei de
stabilire a obiectivelor si indicatorilor
de performanti a organelor de control

Luand in considerare independenta Consiliului Concurentei in exercitarea atributiilor sale, conform prevederilor
art. 33 din Legea concurentei nr. 183/2012, consideram oportun aducerea in concordantd a prevederilor
proiectului Metodologiei cu prevederile alin. (3) art. 1 al Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator.
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de stat asupra activititii de
intreprinzator — proiectul hotararii de
Guvern stabileste cadrul organizatoric si
metodologic pentru evaluarea
performantelor organelor de control in
activitatea lor de control si supraveghere
de stat asupra activitatii de intreprinzator,
bazata pe indicatorii de performanta.

89.

Proiectul de hotirire a Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii nr.
947/1996 - proiectul hotararii de Guvern
propune o extindere a numarului de
membri ai CSM de la 12 la 14, avand in
vedere cd in domeniul carierei
profesionale ale judecatorilor membrii
»ex-officio” al CSM participd la
adoptarea hotdrarilor fara drept de vot
(art. 19 alin. (1) din Legea nr. 947/1996).
Suplinirea membrilor se impune situatiei
de a nu crea incidente la 1intrunirea
cvorumului pentru examinarea unor
chestiuni privind cariera judecatorilor

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

90.

Proiectul hotirarii de Guvern privind
modificarea Hotararii de Guvern nr.
574/2013 cu privire la parteneriatul
public-privat pentru serviciile de
dializd - Proiectul hotararii de Guvern
privind modificarea Hotararii de Guvern
nr. 574/2013 ,,Cu privire la parteneriatul
public—privat pentru serviciile de dializa”
isi propune eliminarea situatiei de
monopol instituit de facto in prestarea
serviciilor de hemodializa in
ambulatoriu, precum si revenirea la
termenul initial stabilit al

proiectului de parteneriat public—privat
de 12 (doisprezece) ani.

Concomitent, 1n  scopul  atingerii

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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obiectivului propus de liberalizare a
pietei  serviciilor de dializda 1In
ambulatoriu, au fost revizuite prevederile
pct. 14 din Obiectivele si conditiile
parteneriatului  public—privat  pentru
serviciile de dializa,

precum si cerintele generale privind
selectarea partenerului privat, aprobate
prin Hotédrarea Guvernului nr. 574/2013,
astfel 1incat, sa ofere, fara echivoc,
posibilitatea Companiei Nationale de
Asigurari In Medicina sa contracteze toti
prestatorii de servicii de dializd 1In
ambulatoriu, in baza politei de asigurare
pentru pacientii admisi 1n sistemul de stat
de asigurari medicale.

91.

Proiectul hotararii Comitetului
executiv. al Bancii Nationale a
Moldovei pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la asistenta
de lichiditate in situatii de urgenta -
Prezentul  regulament  stabileste:
principiile, conditiile si modul de
acordare de catre Banca Nationald a
Moldovei bancilor persoane juridice din
Republica Moldova si sucursalelor
bancilor din alte state, licentiate de
Banca Nationala a Moldovei (in
continuare - banci), a asistentei de
lichiditate 1in situatii de urgenta;
categoriile de active financiare acceptate
de catre Banca Nationala pentru
garantarea asistentei de lichiditate in
situatii de urgentd, denumite 1in
continuare active eligibile; modul de
constituire si de executare a garantiilor;
masurile care pot fi intreprinse de Banca
Nationalda in cazul neonordrii de catre
bancd a obligatiei de rambursare a
asistentei de lichiditate in situatii de

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

Totodatd, mentionam cd, acordarea asistentei de lichiditate in situatii de urgentd de cétre Banca Nationald a
Moldovei, ce ar putea cadea sub incidenta prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, urmeaza a
fi realizatd cu respectarea prevederilor si procedurilor Legii nr. 139/2012.
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urgentd si de platd a dobanzii aferente.

92.

Proiectul hotirarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte
legislative (Legea nr. 1100/2000 cu
privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei
alcoolice; Codul Contraventional nr.
218/2008) - prin proiectul de lege
nominalizat s-a preconizat operarea unor
modificari si completari, cum ar fi
clarificarea a tot ce este alcool etilic,
distilate ~ si  productie  alcoolica,
introducerea unor notiuni de baza dar si
excluderea unor bariere impuse 1n calea
comertului si a progresului
producatorilor prin aplicarea de noi
tehnologii, spre exemplu in domeniul
imbutelierii.

1. Ca urmare a examindrii a proiectului nominalizat, reiterdm pozitia expusd in avizul Plenului Consiliului
Concurentei nr. DJ-06/196-1125 din 13 mai 2019, luand 1n considerare céd obiectiile si propunerile prezentate, in
sensul modificarii cadrului normativ prin care sa fie interzis total publicitatea la bauturile alcoolice, in vederea
realizarii obiectivului stabilit de Guvern pand in anul 2020, de reducere a consumului de alcool in randul
populatiei, nu au fost acceptate la elaborarea variantei finale a proiectului.

2. Suplimentar, se propune ca Legea nr. 1100/2000 sa fie completatd cu un nou articol, art. 61. Productia cu
indicatie geograficd protejata, ce prevede cd ,intr-o arie delimitatd cu indicatie geograficd protejatd poate fi
organizat doar un singur grup de producitori de productie alcoolicd cu aceeasi indicatie geografica protejata.
Orice producator de productie alcoolicd, care respectd caietul de sarcini pentru indicatia geografica respectiva,
poate deveni membru al grupului de producatori din aria delimitatd”. Respectiv, alin. (4) al art. 61 din proiect
stabileste cd ,,asociatia de producatori de produse cu indicatie geografica protejatd efectueaza controlul intern
privind respectarea caietului de sarcini”.

Astfel, contrar normelor art. 21 din Regulamentul al Parlamentului European si al Consiliului, nr. 787 din 17
aprilie 2019, privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea bauturilor spirtoase, utilizarea denumirilor
bauturilor spirtoase in prezentarea si etichetarea altor produse alimentare, protectia indicatiilor geografice ale
bauturilor spirtoase, utilizarea alcoolului etilic si a distilatelor de origine agricola in bauturile alcoolice, precum si
a normelor art. 12 din Regulamentul al Parlamentului European si al Consiliului, nr. 1151 din 21 noiembrie 2012,
privind sistemele din domeniul calitatii produselor agricole si alimentare, prevederile suplimentar propuse sunt
mai restrictive, pentru constituirea si activitatea grupurilor de producatori de productie alcoolica si pentru
utilizarea/comercializarea productiei alcoolice cu indicatie geografica protejata, decat prevederile Legii nr.
66/2008 cu privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate

in acest sens, contrar actelor normative ale Uniunii Europene mentionate mai sus si fara temei legal oferit de
Legea nr. 66/2008 si, cu Incalcarea principiilor constitutionale garantate de stat de a asigura libertatea activitatii
de intreprinzator, in conditii de libera concurentd, se propune instituirea unor restrictii neintemeiate de constituire
si activitate In cadrul unei arii delimitate cu indicatie geografica protejata doar a unui sigur grup de producatori,
de productie alcoolicd si se conditioneaza neintemeiat legal activitatea in cadrul acestei arii delimitate de
detinerea statutului de membru al grupului de producatori.

Totodata, farda o argumentare, proiectul prevede dreptul asociatiei de producdtori de produse cu indicatie
geograficd protejatd de a efectua controlul intern privind respectarea caietului de sarcini, fira a stabili expres si
previzibil limitele competentei de control si mijloacele de realizare a controlului, care sd asigure concurenta si
protectia nediscriminatorie a drepturilor tuturor producdtorilor de productie alcoolica, fara a avantaja sau
discrimina 1n dependenta de calitatea detinuta de membru sau neasociat al acestei asociati de producétori.

3. Suplimentar, proiectul prevede propunerea de a completa art. 30 lit. ¢) din Legea nr. 1100/2000 cu privire la
fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei alcoolice. Astfel, in preajma institutiilor de invatamant,
medicale, prescolare si alte institutii de educatie, in cdmine pentru elevi si studenti, in raza de cel putin 200 metri
sau mai mare, stabilitd de autoritatile administratiei publice locale, se propune a fi interzisad comercializarea cu
amanuntul a productiei alcoolice, fara ca autorul proiectului sd argumenteze necesitatea stabilirii acestei
interdictii.

Mentiondm ca, autorul nu a argumentat necesitatea si eficienta stabilirii unei noi restrictii de comercializare cu

S-a tinut cont
partial de
propunerile

Plenului CC (a
fot aprobat 1in
sedinta de
Guvern)




Activitatea de avizare a proiectelor de acte normative pe anul 2019

amanuntul a productiei alcoolice, avand 1n vedere ca, la moment, prevederile lit. j) ale art. 30 din Legea nr.
1100/2000 stabilesc deja restrictii functionale pentru a diminua consumul de alcool in randul populatiei, in special
al tinerilor.

La fel, propunerea de completare a art. 30 lit. ¢) din proiect nu oferd solutii clare si previzibile privind
implementarea prevederilor propuse pentru unitatile de comert care sunt amplasate deja in aceste zone de
protectie si nu stabileste expres daca aceste unitati de comert vor trebui sa fie reamplasate sau aceasta interdictie
va fi aplicata doar pentru noile unitati de comert ce vor dori sa intri pe aceasta piata.

Astfel, tindnd cont de cele mentionate, in vederea asigurarii de cdtre stat a principiului constitutional al libertatii
concurentei, autorul proiectului urmeaza sa justifice, in mod obiectiv si rezonabil, interdictiile propuse si sa
asigure ca continutul acestor prevederi sa fie clare, iar efectele sa fie previzibile, cu aplicarea in mod egal si in
privinta tuturor intreprinderilor, pentru a evita stabilirea unei noi bariere legale de intrare pe piatd, ce ar putea
limita concurenta prin restrictionarea drepturilor unor intreprinderi de a comercializa productie alcoolica.

93.

Proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea unor modificari
ce se opereazd 1in Hotirarea
Guvernului nr. 454/2008 cu privire la
optimizarea participarii organelor
centrale de specialitate ale
administratiei publice, precum si a
altor autorititi administrative centrale
la executarea angajamentelor asumate
fatd de organizatiile internationale

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

94.

Proiectul hotararii de Guvern privind
aprobarea proiectului de lege cu
privire la rezervele de stat si de
mobilizare - proiectul hotararii de
Guvern aproba proiectul de lege cu
privire la rezervele de stat si de
mobilizare prin care se defineste
rezervele de stat si de mobilizare precum
si reglementeaza crearea, acumularea,
completarea, pastrarea, eliberarea,
administrarea si controlul rezervelor de
stat si de mobilizare

1. In vederea asiguririi concurentei la selectarea agentilor economici pentru efectuarea operatiunilor de pastrare si
deservire a rezervelor de stat si de mobilizare, propunem completarea lit. k) al alin. (1) de la art. 5 din proiect, cu
textul: ,,cu asigurarea principiilor de baza ale concurentei”. Totodata, urmeaza a fi argumentata si stabilitd expres
in lege, perioada de timp (de exemplu: anual, odata la 3 ani) pentru care se vor delega agentului economic
selectat, atributiile de pastrare si deservire a rezervelor de stat si de mobilizare.

2. Cu referire la art. 9 alin. (2) din proiect mentiondm cd, pentru a asigura concurenta la identificarea (selectarea)
institutiilor medico — sanitare si a altor intreprinderi farmaceutice care vor achizitiona bunurile materiale cu profil
medical eliberate din rezervele de mobilizare, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale urmeaza sa
organizeze concurs, cu asigurarea principiilor de baza ale concurentei. De asemenea, in proiect urmeaza si se
argumenteze si sa se stabileasca expres perioada de timp pentru care vor fi selectate institutiile medico — sanitare
si Intreprinderile farmaceutice.

3. Conform art. 22 din proiect, indicii calitativi si ambalajul bunurilor materiale destinate
credrii/acumuldrii/completarii stocurilor rezervelor de mobilizare trebuie sd corespunda standardelor si conditiilor
tehnice impuse de pastrarea lor indelungata, precum si cerintelor suplimentare, stipulate in instructiunile elaborate
de autoritatea responsabild, in comun cu autoritatile interesate si coordonate cu Ministerul Afacerilor Interne.
Astfel, In vederea stabilirii unor criterii clare, previzibile si exhaustive, si neadmiterii limitarii drepturilor
intreprinderilor de a comercializa sau de a procura bunuri, propunem ca in proiect sa fie prevazute exhaustiv
cerintele suplimentare care se vor include 1n instructiunile ce vor fi elaborate de autoritatea responsabila.
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4. Conform art. 16 alin. (4) si art. 23 alin. (4) din proiect ,,eliberarea bunurilor din rezervele de stat/de mobilizare,
cu exceptia celor prevazute la alin. (2) lit. d) din prezentul articol, nu constituie ajutor de stat si nu cade sub
incidenta Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat”, fapt ce contravine prevederilor Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

Astfel, conform art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, actul normativ trebuie
sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

In acest context, mentionim ci, cadrul normativ ce reglementeazi procedura de autorizare, monitorizare si
raportare a ajutorului de stat este constituit din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si actele
normative adoptate de Consiliul Concurentei in vederea implementarii acesteia. Conform prevederilor acestor
acte normative existente, Plenul Consiliului Concurentei are competenta exclusiva de a se expune, prin decizie,
asupra fiecarui caz in parte, dacad masurile de sprijin care urmeaza a fi acordate beneficiarilor (intreprinderilor),
constituie sau nu ajutor de stat.

Avand in vedere cele mentionate, consideram necesara excluderea din proiect a alin. (4) de la art. 16 si a alin. (4)
de la art. 23.

Totodatd, comunicam ca, masurile de sprijin acordate beneficiarilor, prevazute de proiect, ce cad sub incidenta
Legii cu privire la ajutorul de stat 139/2012, urmeaza a fi realizate cu respectarea prevederilor si procedurilor
acestei legi. Astfel, orice intentie de acordare a masurilor de sprijin, urmeaza a fi notificata sau raportatd de catre
initiatorul sau furnizorul ajutorului de stat Consiliului Concurentei, in vederea evaludrii de catre Plenul

95.

Proiectul de hotarare a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
Lege privind controlul pericolelor de
accidente majore care implica
substante periculoase — principalele
prevederi ale proiectului sunt
reglementarea obiectivelor Seveso, in
conformitate cu cerintele europene si
modificarile UE in ceea ce priveste
clasificarea substanelor chimice conform
Regulamentului (CE) nr. 1272/2008.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

96.

Proiectul hotirarii de Guvern cu
privire la aprobarea Cerintelor
privind  utilizarea  durabila a
produselor de uz fitosanitar - proiectul
propus creeaza cadrul normativ national,
armonizat la acquis-ul comunitar 1n
vederea

stabilirii cadrului de actiune cu scopul
utilizarii durabile a produselor de uz

Referitor la propunerile suplimentare de la subpct. 3) al pct. 6 din proiect, consideram ca prevederile expuse de
autor nu prezinta claritate in ceea ce tine de modalitatea si conditiile de selectare, de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor, a persoanei fizice sau juridice responsabila de instruire si evaluarea nivelului
cunostintelor obtinute de catre subiectii participanti la instruire.

Astfel, In scopul asigurdrii unui mediu concurential liber si loial in procesul de selectare a persoanei fizice sau
juridice responsabila de instruire si evaluarea a nivelului de cunostinte a subiectilor participanti la instruire,
consideram necesar completarea prevederilor subpct. 3) al pct. 6 din proiect, in sensul realizarii selectiei de catre
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, asigurdnd principiul concurentei, prin concurs organizat
transparent si obiectiv.
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fitosanitar.

97.

Proiectul hotirarii de Guvern cu
privire la aprobarea Programului
National de Ecologizare a IMM-urilor
- Proiectul hotararii de Guvern prevede:
abordarea integratd, care include: suport
informational, instruire, servicii de
consiliere si asistenta in afaceri, finantare
nerambursabila si masurare a

impactului; Crearea bazei informationale
pentru  sustinerea  IMM-urilor pe
parcursul ciclului

de evaluare si dezvoltare a proceselor de
ecologizare, dezvoltarea solutiilor
personalizate, elaborarea ghidurilor si
instrumentelor de autoevaluare ect.

Totodata, comunicdm ca finantarea actiunilor de ecologizare prevazute de proiect, ar putea constitui
masuri de sprijin reglementate de Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat. in acest sens, este
necesar de mentionat cd acestea urmeaza a fi realizate cu respectarea prevederilor si procedurilor Legii cu privire
la ajutorul de stat. Astfel, orice intentie de acordare a masurilor de sprijin, urmeaza a fi notificata sau raportata de
catre initiatorul sau furnizorul ajutorului de stat Consiliului Concurentei, in vederea evaluarii de catre Plenul

98.

Proiectul Legii privind modificarea
unor acte legislative (Legea cu privire
la promovarea ocupdrii fortei de
muncid si asigurarea de somaj nr.
105/2018, Codul Muncii al RM nr.
154/2003, Legea securititii in munca
nr. 186/2008) -

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

99.

Proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 50/2008 privind protectia
inventiilor — proiectul de lege are ca
scop optimizarea procedurii de acordare
a licentelor obligatorii si stabilirea unui
mecanism in acest sens, obtinerea in
termeni restransi a protectiei juridice a
inventiilor ~ precum  si ajustarea
procedurilor de examinare a cererilor de
brevet depuse la AGEPI.

In prealabil, mentionim faptul cd, anterior, Plenul Consiliului Concurentei, in avizul nr. DJ-06/470 din
09.07.2018 asupra proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 50 din 07.03.2008 a propus
completarea art. 28 alin. (1) cu o noud litera c) in sensul acordarii licentei obligatorii ,,ca urmare a deciziei
Consiliului Concurentei, in scopul remedierii unei practici anticoncurentiale sau de concurenta neloiald
determinate de utilizarea abuziva a brevetului de inventie.”

Fara a se lua 1n considerare, pe deplin, avizul Plenului Consiliului Concurentei, in noua redactie a proiectului de
lege, la punctul 3 art. 28 alin. (1) lit. a), liniuta 3 se propune ca licenta obligatorie sd fie “acordata de catre
instanta judecdtoreasca, la cererea Consiliului Concurentei urmare a deciziei sale, in scopul remedierii unei
practici anticoncurentiale sau de concurenta neloiald determinate de utilizarea abuziva a brevetului de inventie
care a contribuit la monopolizarea pietei si/sau impunerea de prefuri exagerate” .

Din considerente conceptuale, avand in vedere angajamentul asumat prin Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, de a alinia legislatia interna cu cadrul normativ UE, constatim ca, propunerea
de modificare a Legii nr. 50/2008 prin care se acorda dreptul Consiliului Concurentei de a depune cereri de
acordare a unei licente obligatorii In instanta de judecatd nu corespunde art. 6 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr.
816/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 17.05.2006 privind acordarea de licente obligatorii
pentru brevetele referitoare la fabricarea produselor farmaceutice destinate exportului in tiri cu probleme de
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sdnatate publicd, potrivit carui poate depune o cerere de acordare a unei licente obligatorii orice persoand in care
brevetele sau certificatele suplimentare de protectie produc efecte si reglementeaza activitatile de productie si
vanzare la export pe care intentioneaza sa le efectueze.

In consecinta, prevederea propusi va stabili o noud atributie improprie autorititilor de concurenta, si anume de a
formula in instantd de judecatd cereri privind acordarea licentei obligatorii in interesul unei intreprinderi
concurente care, in esentd, depaseste competentele Consiliului Concurentei prevazute de Legea concurentei, de a
asigura si proteja concurenta per se, dar nu concurentii. Respectiv, propunerea datd urmeaza a fi corelatd cu
prevederile art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 816 din 17.05.2006 care stabileste ca subiect cu drept de a depune
cererea de acordare a licentei obligatorii poate fi persoana care intentioneaza sa efectueze activitatile de productie
si vanzare la export asupra carora produc efecte brevetele sau certificatele suplimentare de protectie, si nu de catre
alt subiect.

in contextul celor sus relatate, avand in vedere scopul si sfera de aplicare a Legii concurentei, cat si faptul c,
denaturarea concurentei poate fi realizatd prin mai multe forme de incélcari decat cele mentionate in proiect,
consideram oportun revizuirea prevederilor pct. 3 art. 28 alin. (1) lit. a) liniuta 3 din prezentul proiect, cu luarea in
consideratiec a opiniei expuse anterior de Plenul Consiliului Concurentei nr. DJ-06/470 din 09.07.2018, si
modificarea continutului acestei prevederi in sensul acordarii licentei obligatorii de catre instanta de judecata la
cererea persoanei interesate, ca urmare a deciziei Consiliului Concurentei, in scopul remedierii unei practici
anticoncurentiale determinate de utilizarea abuziva a brevetului de inventie, ce au ca obiect sau au ori pot avea ca
efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei.

100.

Proiectul de hotirire de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de
Legii cu privire la Sistemul
informational automatizat de evidenta
a contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care
au savarsit contraventii — prin
prezentul proiect de instituie regulile
generale si unice cu privire la evidenta
contraventiilor, a cauzelor
contraventionale si a persoanelor care au
savarsit contraventii.

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

101.

Proiectul Consiliului de administratie
a Agentiei Nationale pentru
Reglementarea in  Energetica a
Regulamentului privind procedura de
schimbare a furnizorului de energie
electrici - proiectul stabileste drepturile
si obligatiile pargilor implicate 1in
procesul de schimbare a furnizorului de

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia
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energie electricd, precum si conditiile si
termenele aferente.

102.

Proiectul de hotarire a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte

legislative — ce vizeaza modificarea
legislatiei 1n  domeniul  creditarii
nebancare

1. Conform art. 13 alin. (2) de la art. IIT din proiect, se constituie fondul de garantare care are drept scop
garantarea creditelor si a contractelor de leasing financiar, obtinute de catre intreprinderile mici si mijlocii de la
banci sau organizatii de creditare nebancara, in cazul in care acestea nu dispun de suficient gaj sau de mijloace
financiare suficiente pentru acoperirea platii initiale.

Totodata, potrivit prevederilor Hotararii de Guvern nr. 828/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire la Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii, resursele financiare ale Fondului
de garantare sunt gestionate de Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
respectiv acumulate din alocarile bugetare prevazute de legea bugetului de stat pe anul respectiv, asistenta
donatorilor, precum si din alte surse ce nu contravin legislatiei Republicii Moldova.

Astfel, masurile de sprijin acordate intreprinderilor mici si mijlocii, In sensul garantarii creditelor si a contractelor
de leasing financiar obtinute de la banci sau organizatii de creditare nebancara, prin compensarea de pana la 80%
din valoarea creditului solicitat, ar putea fi calificate ca ajutor de stat reglementat de Legea nr. 139 din 15 iunie
2012 cu privire la ajutorul de stat, si, respectiv urmeaza sa fie notificate Consiliului Concurentei de cétre
furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, in conformitate cu art. 8 din Legea cu privire la ajutorul de stat si a
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat intreprinderilor mici si mijlocii, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr.10 din 30 august 2013.

in cazul in care, masura de sprijin propusa va putea fi calificata ca ajutor de minimis, in sensul prevederilor art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat, aceasta urmeaza a fi raportatd Consiliului Concurentei de cétre furnizorul
ajutorului de stat, in conformitate cu art. 19 din Legea cu privire la ajutorul de stat si cu prevederile
Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din
30.08.2013.

2. Potrivit prevederilor art. 10 alin. (4) de la art. XIII din proiect, organizatia de creditare nebancara este obligata
sd-si desfdsoare activitatea in sediul organizatiei/sucursalei/oficiului secundar 1Inregistrat in Registrul
organizatiilor de creditare nebancara autorizate, care urmeaza a fi situat in imobil cu destinatie nelocativa.
Mentionam ca, autorul proiectului nu a argumentat necesitatea si eficienta stabilirii restrictiei referitor la obligatia
organizatiei de creditare nebancara de a avea sediul doar in imobil cu destinatie nelocativa. La fel, propunerea de
completare a art. 10 alin. (4) din proiect nu ofera solutii clare si previzibile privind implementarea prevederilor
propuse pentru organizatiile de creditare nebancare care au deja situat sediul organizatiei/sucursalei/oficiului in
imobil cu destinatie nelocativa si nu stabileste expres daca aceasta restrictie va putea fi aplicatd doar pentru noile
organizatii de creditare nebancara ce vor dori s intre pe aceasta piata.

Astfel, tindnd cont de cele mentionate, in vederea asigurarii de catre stat a principiilor constitutionale a libertatii
activitatii de intreprinzator si liberei concurente, consideram necesar ca prevederile art. 10 alin. (4) de la art. XIII
din proiect sa fie revizuite de catre autorul proiectului, astfel in cat, sa fie exclusa posibilitatea instituirii unei noi
bariere legale ce ar putea determina majorarea costurilor de intrare si/sau activitate pe piata respectiva pentru
organizatiile de creditare nebancara.

(s-a aprobat in
sedinta de
Guvern)

103.

Proiectul de hotarare a Guvernului

Pct. 2 din Hotardrea de Guvern nr. 291/2000 si proiectul hotédrarii de Guvern la subpct. 2, lit. a) de la pct.1,
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pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 291/2000 cu privire la
instituirea  Premiului  anual al
Guvernului  Republicii  Moldova

pentru cel mai dotat inventator si
abrogarea Hotararii Guvernului nr.
933/2000 cu privire la decernarea
Medaliei de Aur a Organizatiei
Mondiale de Proprietate Intelectuali
(OMPI) ,Inventator remarcabil” si
Trofeului OMPI ,,intreprindere
inovatoare” — prin proiectul respectiv se
propune  reglementarea  clara  a
periodicitdtii  organizarii  evidentului
HInfoinvent” care are drept finalitatea
acordarea Premiului Guvernului.

prevede expres denumirea agentului economic In incinta céruia se desfasoarda Expozitia Internationala
Specializata , Infoinvent”.

Astfel, favorizarea neintemeiatd si pe o perioadd nelimitatd de timp, a Centrului International de
Expozitii ,,Moldexpo” S.A., in vederea desfasurarii expozitiei in incinta acesteia, in raport cu alte intreprinderi ce
presteaza servicii similare, poate limita concurenta pentru o perioada nedeterminata de timp si restrictiona dreptul
altor intreprinderi concurente de a inainta oferte referitor inchirierea spatiului pentru intreprinderile doritoare sa
participe la evenimentul vizat, avand in vedere ca segmentul respectiv de piata este deschis liberei concurente.
Tinand cont de cele mentionate, in vederea asigurdrii de stat a principiului constitutional al liberii concurente,
precum si in scopul prevenirii unor posibile actiuni ale autoritatilor publice de restrangere a concurentei interzise
de Legea concurentei nr. 183/2012, consideram cé prevederile subpct. 2, lit. a) de la pct.1 din proiect urmeaza a fi
revizuite, prin excluderea denumirii agentului economic in incinta caruia va fi desfiasuratd Expozitia
Internationala Specializatd ,Infoinvent” si concomitent sa prevada ca iIntreprinderea in incinta céaruia se va
desfasura expozitia sa fie selectatd de organizatorii evenimentului, pentru o anumita perioada de timp stabilita,
prin concurs organizat transparent si pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii.

104.

Proiectul de hotirire a Guvernului
pentru aprobarea proiectului de lege
privind  achizitiile 1in  sectorul
energetic, al apei, al transporturilor si
serviciilor postale — proiectul de lege
stabileste procedura de achizitii In
sectorul  energetic, al apei, al
transporturilor si serviciilor postale.

L. Din punct de vedere conceptual, Plenul Consiliului Concurentei comunica cd, sustine proiectul de le
privind achizitiile in sectorul energetic, al apei, al transporturilor si al serviciilor postale, ce transpune Directi
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014, intrucat se va asigura realizar
obiectivului general urmarit de a deschide cdtre concurenta piata achizitiilor efectuate de entitdtile care isi desfasoa
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Totodatd, in vederea asigurdrii principiilor de bazd ale concurentei naintam urmatoarele obiectii
propuneri:

1. Ce tine de domeniul de aplicare a proiectului de lege, mentionam ca din continutul acestuia nu este clar
expres stabilit daca entitatea care activeaza in sectorul energetic, al apei, al transporturilor, sau a serviciilor postal
este obligatd sa realizeze achizitii sectoriale pentru orice activitate a sa, inclusiv si pentru activitatile auxiliare s
conexe (serviciile de facturare, contorizare, cheltuielile administrative etc.) ori doar pentru activitatea de baza, s
doar pentru una din activitatile prevazute de art. 9-15 din proiect.

2. Cu referire la prevederile art. 4 alin. (5) din proiect, consideram cé acestea nu sunt previzibile si pot
interprete in mod diferentiat la calificarea entitatilor contractante ce urmeaza sd realizeze proceduri de achizi
sectoriale, n conditiile in care art. 4 din proiect nu stabileste criterii de calificare a publicitatii adecvate s
neadecvate. In acest sens, se propune revizuirea continutului art. 4 alin. (5) din proiect, in sensul ci daci drepturi
speciale sau exclusive sunt acordate cu asigurarea publicitatii si transparentei, acestea nu vor constitui drepty
speciale sau exlusive, In sensul prevederilor art. 4 alin. (4) din proiect si aceastd entitate nu va fi obligatd
desfasoare proceduri de achizitii sectoriale, respectiv nu va cadea sub incidenta prezentei legi.

3. Conform art. 12 alin. (1) din proiect, prezenta lege se aplica activitatilor care tin de punerea la dispozif
sau exploatarea retelelor destinate furnizarii de servicii publice in domeniul transporturilor pe cale ferata, cu sisten
automate, tramvaiul, troleibuzul, autobuzul sau pe cablu.

Astfel, consideram oportun concretizarea de catre autor la art. 12 alin. (1) din proiect, in sensul expune
clare a tipurilor de transport asupra carora se vor aplica achizitiile sectoriale: transporturilor de marfuri sau
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persoane, precum si daca se va aplica si asupra activitatilor conexe transportului.

4. Cu referire la prevederile art. 41 alin. (22) din proiect, consideram necesard revizuirea acestora
fara acordul scris al ofertantului, orice informatie confidentiald celorlalti participanti al procedurii parteneriatul
pentru inovare, pentru a nu crea premise de coordonare a comportamentului pe piatd a intreprinderilor.

5. Conform prevederilor art. 76 alin. (4) din proiect, atunci cand entitatea contractantd constata ca o ofer
are un pret anormal de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva va fi respinsa |
acest temei numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul este in imposibilitate de a demonstra, intr
perioada de timp rezonabild, dar nu mai putin de 3 zile, stabilitd de entitatea contractata, ca ajutorul de stat a fq
acordat in mod legal.

Mentionam ca, Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat stabileste cadrul juridic privind modalitati
de notificare, autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarg
economiei nationale, cu exceptia sectorului agricol.

Astfel, tindnd cont de faptul ca la acordarea ajutorului de stat furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de st
trebuie sa notifice intentia de acordare a unui ajutor de stat i Consiliului Concurentei sa autorizeze ajutorul de st

de a demonstra ca ajutorul de stat a fost acordat cu respectarea Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

II. Din punct de vedere redactional, in scopul utilizarii constante, corespunzitoare si uniforme
terminologiei legislatiei in vigoare, consideram oportun corelarea prezentului proiect de lege cu prevederile d
Legea concurentei nr. 183/2012, in conformitate cu cerintele impuse de Legea nr. 100/2017 cu privire la acte
normative si dupa cum urmeaza:

1. Cu referire la art. 4 si art. 24 alin. (3) din proiect, consideram oportun substituirea sintagmei ,,influen
dominantd” cu sintagma ,,influenta decisiva”, similar notiunii utilizare in Legea concurentei, pentru a determina da
detine sau nu controlul asupra altei entitati.

2. Cu referire la art. 11 alin. (2) din proiect, avand in vedere cd art. 10 alin. (2) lit. b) din Directi
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014 privind achizitiile efectuate de entitatile cal
isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, precum si notiunile utiliz3
de Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, opereaza cu notiunea
,evacuare a apelor uzate”, propunem substituirea termenului ,,eliminarea” cu termenul ,,evacuare”.

3. In scopul asigurarii concurentei si nu in particular a concurentilor, considerim oportun excluder
cuvantului ,loiale” din prevederile art. 59 alin. (5) din proiect, astfel Incadt comunicarea informatiilor priviy
atribuirea contractelor sé nu fie obligatorie, dacd aceste informatii constituie secret comercial sau secret de stat ori
putea aduce atingere concurentei, in general, intrucat si limitarea concurentei libere si limitarea concurentei loia
este considerata o incalcare, pasibila de sanctionare, in conformitate cu legislatia din domeniul concurentei.

4. Avand in vedere faptul cd, Legea concurentei nu stabileste criteriile de apreciere a concurentei real
artificiale sau adecvate, consideram necesar excluderea acestor calificative ale concurentei de la art. 28 alin. (2); a
59 alin. (5); art. 65 alin. (2); art. 74 alin.(15); art. 85 alin. (12) din proiect, astfel incat n proiect sd se opereze doar
notiunea unanima de ,,concurenta”.

5. Cu referire la termenul de ,,competitie” prevazut la art. 38 alin. (15), art. 41 alin. (10) lit. a), b) si ¢), ali
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(17) si alin. (19), art. 44 alin. (2), art. 45 alin. (7) si alin. (9) din proiect, in vederea transpunerii uniforme
prevederilor art. 51 alin. (2) din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26.02.2014
utilizarea unor termeni unici, considerdm oportun substituirea cuvantului ,,competitie” cu sintagma ,,procedu
concurentiala” la forma gramaticald corespunzatoare.

105.

Proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte legislative ce
vizeazd politica fiscala si vamala
pentru anul 2020 — proiectul de lege
prevede includerea unei norme care sa
prevada  expres dreptul agentului
economic de a

beneficia de deducere
efectuate salariatilor, sau
acestora, din care au

fost  retinute  impozite  salariale;
permiterea la deducere a datoriilor in
valoare de pand la 1000 lei cu termenul
de

expirare mai mare de 3 ani; aplicarea
similar a facilitatilor acordate salariatilor
pentru cheltuielile suportate de

angajator pentru hrand si transport
organizat si asupra zilerilor; abrogarea
normei de limitare a deducerii In suma de
200 000 lei pentru autoturismele
procurate de agentii economici care nu
sunt utilizate In procesul de productie si
prestare a

serviciilor; includerea in lista veniturilor
neimpozabile a sumelor achitate din
Fondul de compensare a investitorilor;
modificarea tratamentului de impozitare
a donatiilor.

pentru  plati
in folosul

In limitele competentei sale a comunicat lipsa propunerilor si obiectiilor pe marginea acestuia

Totodata, avand in vedere angajamentele internationale asumate de Republica Moldova in baza Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, de a mentine o legislatie uniforma in domeniul ajutorului de
stat, precum si obligatia de aliniere a schemelor de ajutor de stat la acquis-ul UE, atentionam ca in procesul de
modificare a legislatiei fiscale, inclusiv a prevederilor care se refera la facilitatile fiscale instituite ca noi masuri
de sprijin de stat, cum ar fi cazul noului regim fiscal stabilit pentru achizitiile de produse din horticultura,
fitotehnie si de obiecte ale regnului vegetal, cat si in procesul de aplicare a acestor prevederi legale, urmeaza sa se
tina cont de angajamentele internationale asumate.

Astfel, avand in vedere procesul complex de armonizare a legislatiei fiscale la prevederile UE, in partea ce tine
de facilitatile fiscale ce pot fi calificate ca masuri de sprijin de stat, prevederile mentionate vor fi examinate in
complex cu toate facilitatile fiscale.

106.

Proiectul de ordin al Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
cu privire la dispozitivele medicale de
diagnostic in vitro si alte materiale
utilizate in asigurarea securititii
hemotransfuzionale - prin acest proiect

Avand 1n vedere ca, proiectul examinat a fost elaborat in vederea executdrii pct. 3 al Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. DA-17/18-19 din 21.03.2019, din punct de vedere conceptual, apreciem intentia de
revizuire, in mare parte, a criteriilor de performantd a dispozitivilor medicale de diagnostic in vitro stabilite in
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 370 din 05.03.2018, care se propune a fi abrogat. Prin noul proiect de ordin se
exclud denumirile comerciale ale analizatoarelor de tip inchis, astfel contribuind la asigurarea concurentei prin

inlaturarea conditiilor discriminatorii si acordarea de privilegii pentru activitatea unor intreprinderi in cadrul

S-a luat partial
in  considerare
propunerile
Plenului
Consiliului
Concurentei
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se reglementeaza cadrul normativ pentru
asigurarea

performantelor dispozitivelor medicale
pentru  diagnostic in  vitro, 1In
conformitate

cu cele mai bune practici din statele
membre ale Uniunii Europene si anume:
1. Criteriile de performanta cu privire la
dispozitivele medicale pentru

diagnostic in vitro i alte materiale
utilizate in asigurarea securitatii
hemotransfuzionale, dupa cum urmeaza:
1) Cerinte generale pentru dispozitivele
medicale pentru diagnostic in

vitro si alte materiale utilizate 1In
asigurarea securitatii
hemotransfuzionale;
2) Cerinte tehnice a dispozitivelor

medicale pentru diagnostic in vitro si

alte materiale utilizate in asigurarea
securitatii hemotransfuzionale;

2. Tipurile de produse diagnostice,
reagenti de laborator, reactive chimice,
materiale  consumabile utilizate la
examinarea, recoltarea, procesarea
singelui de donator, producerea si
validarea preparatelor diagnostice si
biomedicale utilizati in activitatea de
oferire a asistentei

hemotransfuzionale.

procedurilor de achizitii publice prin procurarea consumabililor si reagentilor.

Totodatd, in conformitate cu art. 37 alin. (6) si (9) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
specificatiile tehnice nu vor face referinta la o anumitd marcd comerciala si trebuie sa permitd oricarui ofertant
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aibad ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
naturd sa restrangd concurenta intre operatorii economici. Respectiv, stabilirea unor cerinte fata de specificatii
tehnice, la un nivel minim, ar putea exclude incalcarea art. 12 alin. (1) lit. a), b) din Legea concurentei, care
interzice orice actiune sau inactiune ale autoritatilor publice care restrang, impiedicd sau denatureaza concurenta,
prin limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare, stabilirea de conditii discriminatorii.

Coraborat cu normele citate si recomandarile Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-17/18-19 din
21.03.2019, in proiectul Listei dispozitivelor medicale in vitro si alte materiale utilizate in asigurarea securitatii
hemotransfuzionale, observam existenta unor criterii exagerate de eligibilitate fatd de forma de impachetare a
dispozitivelor medicale in vitro si a altor materiale care, dupa natura lor, nu tin de calitatea dispozitivilor medicale
si nici de securitatea hemotransfuzionala. Aceste cerinte nejustificate fatd de forma de ambalare/impachetare ar
putea favoriza producatorul/agentul economic care dispune de dispozitivele medicale in vitro si alte materiale
utilizate in asigurarea securitatii hemotransfuzionale, impachetate conform acestor cerinte solicitate, si constitui
temei de respingere a ofertelor altor agenti economici de dispozitive medicale in vitro si alte materiale similare,
dar care sunt ambalate/impachetate in alt mod.

In acest sens, se propune a fi revizuite, cu titlu de exemplu, cerintele de eligibilitate stabilite, in rAndurile din
tabelul Anexei la proiectul de ordin cu nr. 40; 43; 45; 47-52, 54-56, 58, 60, 62, 64 - 79, 113, 114, 134, 136, 138,
224,226, 232-237, 330, 331 si altele, care stabilesc specificatii fatd de forma de ambalare, impachetare cu numar
fix de seturi sau numar fix de teste, bucati, tipuri de material: Tygon R-3603 Lab, tipuri de tub — NSF, T 3610-23
si altele, la fel si, in randurile cu nr. 274, 275, 281, 296, 332 care fac referinta la o anumitd marcd comerciala,
precum ,,Fixanal”, ,,Difco”, ,,Star Dust”.
criterii de eligibilitate care ar asigura participarea unui numar mare de ofertanti si sustinerea inovatiei, consideram
oportun de completat proiectul cu posibilitatea admiterii ofertelor alternative pe langa tehnologiile existente, daca
acestea pot sa asigure Indeplinirea destinatiei, proprietatilor functionale solicitate si securitatea
hemotransfuzionald. Admiterea ofertei alternative cu punerea la dispozitie a tehnologiei medicale de diagnostic in
vitro si a materialor utilizate de aceasta, ar putea inldtura starea de dependenta (legare) a autoritatii contractante
de singura tehnologie de care dispune la moment si, prin urmare, va asigura concurenta intre distribuitorii de
consumabile si reagenti destinate tehnologiilor de diagnosticare in vitro. In vederea aceluiasi scop, se propune de
revizuit cerintele nejustificate de eligibilitate fatd de forma de ambalare din proiect, in sensul stabilirii de cerinte
minime fatd de specificatiile tehnice ale dispozitivelor medicale de diagnostic in vifro si altor materiale utilizate
in asigurarea securitatii hemotransfuzionale si evitarii referinelor la anumite marci comerciale sau denumiri de
firma.
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