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Informatii
privind implementarea Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru anii 2017-2020

Introducere

Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017—
2020 (in continuare — Program), aprobat de Parlamentul Republicii Moldova prin
Legea nr. 169/2017, a fost elaborat in vederea implementarii prevederilor cu privire la
concurentd din Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020, pentru o aplicare mai
coerentd a Legii concurentei nr.183/2012 si a Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, in conformitate cu prevederile capitolului 10 ,,Concurentd” din titlul V al
Acordului de Asociere RM-UE.

Din punct de vedere economic, claborarea si implementarea acestui document a
decurs din necesitatea deschiderii sectoarelor economice citre concurentd, a sporirii
nivelului de transparentd si de accesibilitate a pietelor, a utilizarii eficiente a resurselor
publice pentru cresterea bunastarii consumatorilor — dezideratul de baza al autoritatii.

Astfel la etapa elabordrii Programului au fost identificate si descrise un sir de
probleme ale mediului concurential, structurate ulterior in 3 grupuri:

1. reglementari excesive si bariere de intrare pe piata;

2. cultura concurentiala redusa;

3. fenomenele anticoncurentiale.

Totodata, Programul prevede o abordare complexa si strategica a problemelor,
obiectivelor si actiunilor ce se impun a fi realizate. Acesta abordeaza dezvoltarea
concurentei, inclusiv controlul asupra ajutorului de stat, in contextul in care cresterea
sau diminuarea nivelului de competitivitate a intreprinderilor din Republica Moldova
reprezinta rezultatul direct al unui sistem concurential imbunatatit, viabil si loial.

Obiectivul general al Programului il reprezinta dezvoltarea mediului
concurential loial prin deschiderea sectoarelor economice citre concurenta si
monitorizarea eficientii a ajutorului de stat. In Program sunt trasate obiectivele
specifice ce urmeaza a fi atinse pentru realizarea obiectivului general:

1. Deschiderea sectoarelor economice catre concurenta si reducerea reglementarilor
pietei produselor de la 2,48 la 1,55 catre anul 2020, ceea ce va asigura, totodatd, 0
accelerare a cresterii anuale a PIB-ului pe cap de locuitor cu 0,56 %.

2. Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordérii si monitorizarii
ajutorului de stat, pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana la 1% catre
anul 2020, conform mediei Uniunii Europene.



Respectiv, In urma implementarii Programului vom obtine un mediu concurential
loial si vom asigura cresterea PIB-ului. Tinem sa mentionam ca, un mediu concurential
loial are efecte asupra cresterii bundstarii consumatorului, care obtine servicii de
calitate la tarife/preturi stabilite in conformitate cu modelul economic al cererii si
ofertei.

Asigurarea realizarii prevederilor Programului mentionat este sarcina tuturor
autoritatilor publice centrale de specialitate, autoritatilor administratiei publice
locale, autoritatile cu functii de reglementare si control, in limitele competentelor.

Astfel, in conformitate cu prevederile Legii nr. 169/2017 pentru aprobarea
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, autoritdtile publice centrale de specialitate, autoritdtile administratiei publice
locale, autoritatile cu functii de reglementare si control, in limitele competentelor, vor:

= asigura realizarea prevederilor Programului mentionat;

» prezenta Consiliului Concurentei, anual, pana la data de 15 ianuarie,
informatii cu privire la executarea prevederilor Programului nominalizat pentru
anul precedent.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 3 al Legii 169/2017, in scopul
monitorizarii realizdrii Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017-2020, Consiliul Concurentei a desfasurat o serie de actiuni de
informare si consultare a autoritatilor publice privind prevederile Programului.

In aceastd ordine de idei, au fost organizate: Seminarul de informare practici a
reprezentantilor Primariei municipiului Chiginau privind raportarea ajutorului de stat
(20.02.2020) si Seminarul de instruire privind aplicarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat (06.03.2020), care au intrunit peste 120 de reprezentanti ale
autoritatilor publice locale pentru a discuta despre implementarea prevederilor din
Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, in speta p. 34-35, privind Serviciile de interes economic general.

Totodata, la data de 17.06.2020, de comun cu Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova a fost organizat Webinarul "Concurenta in conditiile COVID-
19", in cadrul caruia au fost abordate subiecte privind: Programul national in
domeniul concurentei si ajutor de stat pentru perioada 2017-2020, ajutorul de stat in
context de crizad, Concurenta in conditiile generate de pandemia COVID-109.
Evenimentul a acumulat peste 3100 de vizualizari.

Suplimentar, la data de 19.05.2020 au fost remise scrisori catre autoritatile publice
centrale de specialitate, cu indicarea actiunilor restante, conform sarcinilor stabilite si
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reiterarea recomandarilor Comisiei Economie Buget si Finante din anul 2018 si anul
2019: ,,inlcusiv, recomanda Guvernului sa audieze factorii responsabili de realizarea
actiunilor prevazute de Program, apreciind responsabilitatile personale”.

Totodata, la data de 11.12.2020 a fost remisa solicitarea nr. PRE- 06/93-2273
privind prezentarea informatiei actualizate referitor la realizarea actiunilor prevazute
in Planul de actiuni privind implementarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017—2020. Astfel, din 16 autoritati
publice centrale de specialitate au prezentat raspuns doar 12 ceea ce constituie — 75%,
din 33 de consilii raionale au raspuns doar 9 ceea ce constituic — 27,27%, din 55 de
orase si municipii doar 15, ceea ce constituie — 27,27% si din 779 de comune si sate
doar 47, ceea ce constituie — 6,03%.

Diagrama 1. Nivelul de raportare a autoritatilor publice, 2021
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Totusi, In pofida recomandarilor Comisiei Economie Buget si Finante din anul
2018 ,,recomanda Guvernului sa audieze factorii responsabili de realizarea actiunilor
prevazute de Program, apreciind responsabilitatile personale” constatam ca la finele
perioadei de implementare a Programului au fost realizate mai putin de %2 din
actiunile stabilite. Astfel, din cele 37 de actiuni prevazute de Program: 17 actiuni au
fost realizate— cca 46% din total, 14 actiuni au fost partial realizate — cca 38 %, 5
actiuni (13%) se afla la etapa de initiere, iar 1 actiune (3%) ramase inca neinitiata.

Ca urmare a monitorizarii implementdrii prevederilor Programului au fost
identificate urmatoarele realizari cheie:

v Intru completarea cadrului normativ in vederea obligativitatii avizarii de
catre Consiliul Concurentei a proiectelor actelor juridice pentru masuri de ajutor de
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minimis (Actiunea 36), au fost incluse prevederile corespunzatoare la art. 32 alin (2)
din Legea nr. 100 din 22.12.2017 (in vigoare din 12.07.2018), astfel incat, actiunea a
fost realizata inainte de termen. Autoritati responsabile: Consiliul Concurentei si
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

v Modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova, in
vederea exceptarii aplicarii prevederilor legii penale fatd de persoanele care
colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele implementarii politicii de clementa
(Actiunea 16), responsabili: Ministerul Justitiei si Consiliul Concurentei.

v' Implementarea sistemului e-achizitii in vederea transformarii achizitiilor
publice intr-un proces mai eficient si competitiv, inclusiv introducerea componentei de
identificare a cazurilor de acorduri anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice
(Actiunea 12), autoritatea responsabila - Agentia Achizitii Publice.

v Introducerea raspunderii contraventionale a persoanelor cu functie de
raspundere din cadrul APC/APL, care au luat sau sunt responsabili de luarea
deciziilor contrar legislatiei concurentiale (Actiunea 18), autoritatea responsabila -
Ministerul Justitiei si Consiliul Concurentei.

v Introducerea in cadrul legal-normativ a obligativitatii notificarii Consiliului
Concurentei la inregistrarea tranzactiilor economice la Agentia Servicii Publice
(Actiunea 19), autoritatea responsabila: Ministerul Justitiei.

v A fost asiguratd in mod continuu ,, Consultarea si informarea autoritatilor
publice, agentilor economici privind politica statului in domeniul concurentei”
(Actiunea 20), de citre Consiliul Concurentei, astfel incat, in perioada anilor 2017-
2020, in acest sens au fost organizate cca 640 de evenimente cu participarea a peste
4800 de persoane (reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice centrale si
locale, autoritati de reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.).

4 Totodata, intru realizarea actiunii de ,,Avizarea de catre Consiliul
Concurentei a proiectelor de acte normative privind reglementarea mediului de
afaceri” (Actiunea 15), Plenul Consiliului Concurentei a emis 383 de avize la
proiectele de acte normative, in scopul asigurarii cadrului juridic de protectie a
concurentei, precum s$i In vederea prevenirii practicilor anticoncurentiale ale
intreprinderilor si ale autoritatilor publice.

v Cresterea culturii concurentiale prin actiuni de pregatire a specialistilor in
domeniu: ,, Implementarea cu titlu obligatoriu/optional, in cadrul programelor cu
profil economic si juridic, la institutiile de invatamant superior, a cursurilor si
modulelor in domeniul concurentei” (Actiunea 22) si,, Elaborarea §i implementarea
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unui program de studii de master in domeniul concurentei in cadrul facultatilor cu
profil economic §i juridic” (Actiunea 23), autorititi si/sau institutii responsabile:
Ministerul Educatiei, Consiliul Concurentei, institutiile de invatamant superior.
Astfel, in institutiile de invatamant superior, cursuri cu tematica privind domeniul
concurentei au fost realizate in 10 institutii in cadrul programelor de licenta si in 4
institutii in cadrul programelor de master cu profil economic si juridic.

Printre principalele provocari identificate, In urma monitorizarii implementarii
Programului, pot fi mentionate nivelul insuficient de cunostinte/experienta in domeniul
concurentei in cadrul autoritatilor publice, sectorului de afaceri si implicarea
superficiald a autoritdtilor publice in evaluarea drepturilor exclusive si a barierelor
concurentiale din sectoarele economice.

v In acest sens evidentiem ci, APC si APL care au acordat drepturi exclusive
(Actiunile 1-4) nu s-au implicat in realizarea actiunilor prevazute de Program. Acelasi
lucru il observam si in cazul APC si APL - initiatoare de ajutor de stat in ceea ce tine
de propunerile de modificare a cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul Uniunii
Europene a masurilor de sprijin ale statului (Actiunile 30-33).

v In aceeasi ordine de idei, APC si APL (cu exceptia Ministerului Finantelor,
BNM si ANRE) nu s-au implicat activ in evaluarea barierelor anticoncurentiale din
diferite sectoare economice. Doar MAI, MF, BNM, CNPF, AAC, ANRE si
ANRCETI (in anul 2018) au informat despre actiunile realizate in vederea ajustarii
cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu
Legea concurentei nr.183/2012, sub aspectul eliminarii barierelor anticoncurentiale
(Actiunile 5-6).

v Totodata, din totalul de autoritdti fondatoare ale intreprinderilor de stat si
municipale, doar MADRM (in anul 2020 si anul 2019) si Ministerul Apararii in anul
2018 au informat despre actiunile realizate in vederea optimizarii finantarii
preferentiale din surse bugetare a Intreprinderilor de stat si municipale in vederea
perfectionarii managementului acestora (Actiunea 8).

v O alta provocare ramane a fi ,Instituirea principiilor concurentiale in
activitatea prestdrii serviciilor de utilitate publicd” (Actiunea 9). In acest sens,
Consiliul Concurentei a initiat mai multe investigatii utile pe diverse sectoare.
Concomitent, pe parcursul anului 2020 au fost autorizate 9 ajutoare de stat acordate
intreprinderilor ce presteaza servicii publice de interes economic general.



v In ceea ce priveste proiectul de lege privind ,Modificarea legislatiei
concurentiale in vederea implementdrii mecanismului de informatori la stabilirea
acordurilor anticoncurentiale” (Actiunea 17), Ministerul Economiei si Infrastructurii
pentru a prelua integral in gestiune elaborarea /promovarea proiectului de lege propus
pe platforma Ministerului Economiei si Infrastructurii.” Propunerile de modificare a
Legii concurentei ce vizeazd Implementarea mecanismului informatorilor de
concurentd, urmeaza a fi incluse in proiectul de modificare a legislatiei nationale in
domeniul concurentei prin armonizarea acesteia cu Directiva (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritdtilor de concurenta din statele membre, astfel incét sa fie mai eficace
in aplicarea legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne.

v" Raméan a fi in continuare nerealizate Actiunea 13: , Revizuirea cadrului
normativ ce tine de protectia marcilor in vederea asigurarii plasarii pe piata a
produselor care sunt obiecte de proprietate intelectuala protejate §i care au fost
fabricate cu consimtamdntul titularului de drept” si Actiunea 14:”Implementarea
mecanismului de determinare a organizatiilor de gestiune colectiva de a actiona in
interesul colectiv al titularilor de drepturi pe care 1i reprezinta”, autoritatea
responsabild -Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala . In acest sens, urmeaza
a fi initiata, repetat, procedura de promovare a proiectului de lege de modificare si
completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor (Actiunea
13) si proiectului de lege pentru modificarea Legii nr 139/2010, in temeiul Dispozitiei
DDP/C-1 nr. 3 emisa la 20.06.2019 de catre Presedintele Parlamentului (Actiunea
14).

v Cu privire la ,, Efectuarea unei analize a oportunitatii desfasurarii de catre
intreprinderile de stat a procedurilor de achizitii publice si transpunerea in legislatia
in domeniul achizitiilor publice a directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE si
2014/25/UE” (Actiunea 11), constatim masuri realizate in vederea completarii si
ajustarii la cele mai bune practici internationale a cadrului legal in domeniu raportat
de Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei si Infrastructurii. Totusi, rdmane a
fi intocmit Raportul privind analiza oportunitatii desfasurarii de catre intreprinderile
de stat a procedurilor de achizitii publice.

Astfel, monitorizind progresul de implementare a Programului, constatam
implicarea insuficientd a autoritatilor publice la realizarea actiunilor prevazute



in document ceea ce a facut dificila atingerea obiectivelor propuse in termenii
stabiliti.

Totodata, urmare a monitorizarii prezentului Program va fi realizata
evaluarea implementarii acestuia in baza indicatorilor de progres si performanta
stabiliti in Program, dar si a rezultatelor obtinute conform datelor prezentate de
autorititile responsabile si disponibilitatea datelor statistice. in acest sens, va fi
elaborat Raportul privind evaluarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru perioada 2017 — 2020, care va include
analiza datelor de monitorizare, colectate si prelucrate pe parcursul perioadei de
implementare, evolutia raiting-ului Republicii Moldova in cadrul clasamentelor
global, indicatorii statistici la nivel national, dar si evolutia in dinamici a
realizarii obiectivului general si a obiectivelor specifice prevazute de Program.



Monitorizarea implementarii Programului (perioada anului 2020)

In continuare, in baza informatiilor receptionate si sistematizate, Consiliul
Concurentei prezintd descrierea nivelului de executare a prevederilor Programului
mentionat pentru perioada anului 2020, in spetd a actiunilor prevazute in anexa la
Program: Planul de actiuni privind implementarea Programului national in domeniul
concurentei §i ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.

1. Identificarea tuturor entitatilor care activeaza la nivel national si local,
investite cu drepturi exclusive

Prin acordarea de drepturi exclusive pentru unele intreprinderi se restrictioneaza,
pe unele piete, numarul de concurenti carora li se permite sa desfasoare o afacere.
Pentru intreprinderile investite cu drepturi exclusive de pe pietele reglementate sunt
create precondifii pentru transferarea puterii de piatd de pe pietele reglementate, unde
activeaza in regim de exclusivitate, pe pietele deschise concurentei.

Drepturile exclusive acordate diferitor entitati, inclusiv intreprinderilor de stat si
municipale, reprezintd barierele supreme in calea intrarii pe piatd a noilor intreprinderi
si pot duce la stabilirea de preturi de monopol, precum si la crearea altor probleme
asociate cu exercitarea puterii de piata.

In acest context, autorititile publice urmau si identifice drepturile exclusive
atribuite 1intreprinderilor aflate in sfera lor de competenta. Astfel, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a informat cu privire la serviciile de dializa,
care au fost incluse in lista lucrdrilor si serviciilor de interes public national, in
vederea prestarii serviciilor de dializd de naltad calitate si crearea centrelor de dializa
in Republica Moldova, potrivit pct. 3 din Hotdrarea de Guvern nr. 1262/2018.
(Beneficiar: S.R.L. ,,BB-Dializa”).

Totodata, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a raportat
despre drepturile exclusive oferite SRL ,,Forever” la doud grupe parentale de
porumb de catre Institutul de Fitotehnie ,,Porumbeni”.

In aceeasi ordine de idei, Ministerul Finantelor a informat despre faptul ci, la
momentul actual:

1) Serviciul Fiscal de Stat detine urmatoarele drepturi exclusive

- comercializarea formularelor tipizate de documente primare cu regim special
(HG nr. 294/1998);

- confectionarea centralizatda a sigiliilor de protectie pentru MCC (sigiliul
furnizorului si sigiliul fiscal) (HG nr. 141/2019).

2) LP. ,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” este investit cu
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urmatoarele drepturi exclusive

- fabricarea si comercializarea timbrelor de acciz pentru productia alcoolica (HG
nr. 1481/2006);

- comercializarea timbrelor de acciz pentru articolele din tutun (HG nr.
1427/2007);

- fabricarea si comercializarea formularelor de declaratii vamale in detaliu (HG nr.
294/1998);

- fabricarea si comercializarea formularelor tipizate de documente primare cu
regim special catre Serviciul Fiscal de Stat (HG nr. 294/1998);

- servicii de administrator tehnico-tehnologic al sistemului informational al
Serviciului Fiscal de Stat (HG nr. 344/2009);

- administrarea, mentinerea, dezvoltarea si asigurarea functionarii Sistemului
Informational de Gestionare a Finantelor Publice al Ministerului Finantelor;

- administrarea, mentinerea, dezvoltarea si asigurarea functionarii unitatii centrale
de date a Sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender) (HG nr. 705/2018);

- administrarea si asigurarea functionarii ,,Platformei pentru gestionarea asistentei
externe” (AMP) (HG nr. 377/2018).

In domeniul activititii cu metale pretioase si pietre pretioase atributia de
supraveghere a marcarii de stat a fost delegata I.P. ,,Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii”, prin Legea nr.282/2004 privind regimul metalelor pretioase
si pietrelor pretioase.

Totodata, Consiliul Concurentei s-a implicat activ in realizarea acestei actiuni,
orientandu-si eforturile spre identificarea drepturilor exclusive ale intreprinderilor cu
capital public. In acest sens, Consiliul Concurentei realizeaza investigatia utila nr.3
din 24.03.2016 privind identificarea si evaluarea entitdtilor investite cu drepturi
exclusive si monitorizarea activitatii acestora, identificand 50 de intreprinderi de stat
ce activeaza in regim de drepturi exclusive si 249 de intreprinderi municipale ce
activeaza 1n regim de drepturi exclusive si pe piete deschise concurentei.

Astfel, intru identificarea cadrului juridic aferent domeniului drepturilor
exclusive, au fost realizate:

— Analiza compartimentelor legislatiei pe portalurile autoritatilor publice centrale
si alte surse publice.
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— Selectarea, sistematizarea si analiza actelor legislative si normative pe domenii
- cheie din cadrul studiului util care reglementeaza activitatea intreprinderilor investite
cu drepturi exclusive, pe categorii.

— Identificarea si analiza Regulamentelor si Directivelor UE in domeniul
drepturilor exclusive.

— Identificarea reglementdrilor referitor la stabilirea cadrului pentru exercitarea
drepturilor exclusive (durata, obligatii, responsabilitati, evidentd contabilda separata
etc.).

In scopul examindrii oportunititii mentinerii drepturilor exclusive instituite, la
data de 31.07.2020, Consiliul Concurentei a solicitat justificarea drepturilor si
oportunitatea mentinerii acestora de la urmatoarele institutii, in domeniile de
competentd ale carora existda Intreprinderi investite cu drepturi exclusive, dupa cum
urmeaza.

Tabelul 1
Institutiile si intreprinderile investite cu drepturi exclusive in domeniile de
competenta ale acestora

Crt. Fondator intreprinderea
1, Agentia SA ,,Moldovagaz”
Proprietatii Publice SA pentru achizitionarea, prelucrarea si livrarea

metalelor feroase si neferoase ,,Metalferos”

SA ,,Loteria Nationala a Moldovei”

SA ,,Termoelectrica”

SA ,,Moldtelecom”

IS , Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului”

IS ,.Serviciul de Stat pentru Verificare si Expertiza
Proiectelor si Constructiilor”

IS ,,Calea Ferata din Moldova”

IS ,,Scutul Energetic”

IS ,,Radiocomunicatii”

is ,»Posta Moldovei”

IS ,,Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor”

IS ,,Aeroportul International Marculesti”

INCP ,,Urbanproiect”

2, Agentia Relatii IS ,.Institutul de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si
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Funciare si Cadastru | Cadastru ,,Ingeocad”

3. Cancelaria de IP ,,Agentia Servicii Publice”
Stat IP ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica”
4, Ministerul IS ,,Servicii Pazi”
Afacerilor Interne
5. Ministerul IS ,,Moldelectrica”
Economiei si IS ,,Portul Fluvial Ungheni”
Infrastructurii IS ,,Moldaeroservice”
IS ,,Moldatsa”
IS ,,Molddata”

IP ,,Centrul National de Acreditare din Republica
Moldova” (Moldac)

SA ,,Energocom”
6. Ministerul IP ,,Centrul de Tehnologii Informationale in
Finantelor Finante”

IP ,,Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii”
_Adi‘gional, au fost solicitate informatii similare si de la intreprinderile incluse in
tabel.

Informatia solicitata presupunea justificarea instituirii dreptului exclusiv si
oportunitatea mentinerii in continuare a acestuia, care sa contina:

a) scopul initial, necesitatea acordarii dreptului exclusiv entitatii respective;

b) justificarea mentinerii drepturilor exclusive;

) daca acordarea dreptului exclusiv este singura posibilitate a serviciului de a
ajunge pe piata si daca acesta poate fi prestat de catre intreprinderile private;

d) daca drepturile exclusive acordate pot genera majorarea preturilor si alte
probleme asociate cu exercitarea puterii de piata;

e) daca consumatorii primesc bunuri la cel mai mic pret posibil;

f) daca autoritatea are parghii de control si diminuare a riscurilor de abuz din
partea intreprinderii;

g) daca exista bariere de intrare pe piata;

h) dacd din momentul instituirii dreptului au existat solicitari din partea altor
intreprinderi, de deschidere a sectorului.

in rezultat, majoritatea subiectilor au furnizat informatia aferentd serviciilor
prestate/bunurilor livrate, mecanismului de formare a tarifelor; modalitatea de tinere a
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evidentei contabile, existenta indicatorilor de performanta, facilitatilor fiscale de care
au beneficiat etc.

Cu privire la identificarea participantilor pietelor in care sunt instituite drepturi
exclusive, pe langa 37 de solicitari de informatii, inclusiv repetate, remise catre
entitdti, au fost acordate consultatii telefonice entitdtilor, in scopul perfectarii
raspunsurilor la solicitarile remise.

2. Evaluarea necesitdtii delegarii drepturilor exclusive existente

Drepturile exclusive trebuie limitate si stabilite doar dupa o analizd complexa a
marimii tarifelor practicate, a modalitdtii de stabilire a tarifelor (transparente si
orientate spre costuri), a duratei exercitarii drepturilor exclusive si a cailor alternative
de atingere a aceloragi obiective.

In vederea evaludrii drepturilor exclusive, Consiliul Concurentei a elaborat 1in
anul 2017 ,,Ghidul pentru evaluarea si optimizarea drepturilor exclusive prin prisma
Programului national”. Asadar, autoritatile publice (fiecare in parte, in limita
competentelor exercitate), urmau sa evalueze drepturile exclusive la intreprinderile
aflate in sfera lor de activitate prin prisma mai multor aspecte, evidentiate in fisa de
identificare, evaluare si revizuire a dreptului exclusiv. Figsa respectiva este formata din
3 parti distincte, care includ etapele de identificare, evaluare si revizuire a drepturilor
exclusive, contindnd mai multe cAmpuri care urmeaza a fi completate pentru fiecare
drept exclusiv in parte. Actiunea rdimane a fi in continuare nerealizata.

3. Optimizarea sistemului de drepturi exclusive si

4. Monitorizarea sistemului de drepturi exclusive

Optimizarea sistemului de drepturi exclusive (in baza analizei si evaluarii
anterioare) isi propune reorganizarea acestuia. Astfel, fiecare autoritate publica care a
acordat drepturi exclusive trebuie sa propund si sd implementeze actiuni pentru
imbunatatirea acestui sistem in vederea dezvoltarii mediului concurential.

Totodata, in scopul optimizarii sistemului de drepturi exclusive, ajustarii cadrului
normativ la prevederile Legii concurentei si in scopul asigurarii realizdrii actiunilor
indicate la pct. 2.1 si pct. 2.3 Sec. E Cap. IV din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016,
care constd 1n reexaminarea continutului Hotararii Guvernului nr. 582 din 17.08.1995
,,Cu privire la reglementarea monopolurilor”, elaborarea si promovarea modificarilor
la actele normative referitor la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu capital de
stat si/sau capital majoritar de stat, Hotardrea Guvernului nr. 582/1995 a fost
abrogatd, deoarece aceastd hotdrdre opereaza cu un sir de notiuni de importantad
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principald care nu se regasesc in actul primar-lege (spre exemplu ,,monopol de stat”,
,monopol natural” ,,pret monopolist jos (dumping)”, ,,pret monopolist ridicat” etc.),
efectele juridice ale carora nu sunt reglementate.

Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 582/1995 constituie, doar o prima etapa in
vederea optimizarii sistemului de drepturi exclusive, in continuare urmand a fi
intreprinse si alte actiuni pentru aducerea in concordanta a reglementarilor cu privire
la drepturile exclusive cu prevederile legislatiei din domeniul concurentei, in vederea
indeplinirii angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere, realizarii actiunilor
indicate in Planul de actiuni privind implementarea Programului national.

In acest context, se impunea necesitatea instituirii de citre Guvern a unor
reglementari clare cu privire la drepturile exclusive (printr-un act normativ), care ar
include urmatoarele aspecte principale:

e Procedura si justificarea instituirii dreptului exclusiv — in ce conditii, cum si
de ce se acorda dreptul exclusiv, urmarind atat interesele consumatorilor, cat si
interesul public.

e Mecanismul de operare — in baza de competitie, cu indicatori de performanta
care vizeaza calitatea si pretul, stipularea responsabilitatilor, drepturilor si
obligatiilor, evidenta separatd a fluxurilor de mijloace dupa genurile de activitate,
conform Directivei 2006/111/CE a Comisiei din 16.11.2006 privind transparenta
relatiilor financiare din cadrul anumitor intreprinderi.

e Mecanismul de monitorizare (Actiunea 4) — autoritatea de monitorizare i
procedura de monitorizare a dreptului exclusiv in vederea respectarii conditiilor si a
tarifelor practicate, procedurile de raportare, astfel ca entitatea care a fost investita cu
drepturi exclusive realizeaza indicatorii de performanta si se aplicd sanctiuni in caz
de nerespectare a indeplinirii acestor indicatori.

5. Evaluarea barierelor anticoncurengiale din diferite sectoare economice
conform Setului de instrumente pentru evaluarea concurengei al OCDE gi
conform angajamentelor asumate in Acordul de Asociere RM-UE

Conform datelor oferite de Ministerul Finantelor - Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017 transpune Directiva 2013/34/UE din 26.06.2013,
Legea privind auditul situatiilor financiare nr/271/2017 transpune  Directiva
2006/43/CE din 17.05.2006, iar prin Legea nr. 169/2018 pentru modificarea Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice a fost asigurata transpunerea la nivel national a
Directivei 2014/24/UE din 26.02.2014. Totodata, legea privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, adoptata in lectura
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finala in sedinta plenara a Parlamentului din 21.05.2020 transpune Directiva
2014/25/UE din 26.02.2014.

Consiliul Concurentei, la randul sau, a revizuit investigatiile utile de cunoastere a
pietei, fie prin comasare, fie prin disjunctie, dupa caz, astfel, la momen, Consiliul
Concurentei realizeaza 19 investigatii utile de cunoastere a pietei, dupa cum urmeaza.

1. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei dispozitivelor medicale.

2. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializdrii autovehiculelor,
pieselor de schimb si a serviciilor conexe.

3. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei procesarii si comercializarii pestelui,
crustaceelor, molustelor si produselor de peste.

4. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii si procesdrii culturilor
cerealiere si oleaginoase.

5. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei serviciilor de transport si activitatilor
conexe.

6. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei produselor chimice.

7. Investigatia utild privind identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si
monitorizarea activitatii acestora.

8. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei publicitatii.

9. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comercializarii medicamentelor.

10. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei comercializarii cu ridicata si
amanuntul a principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in Republica Moldova.

11. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei serviciilor bancare (servicii de
creditare, de atragere a depozitelor, de deservire a conturilor curente etc.) .

12. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei cu privire la importul, producerea si
comercializarea carnii si produselor de carne.

13. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei cu privire la comercializarea
produselor social importante.

14. Investigatia utila privind identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive si
monitorizarea activitatii acestora (SIEG) .

15. Investigatia utilda pentru cunoasterea pietei comercializarii masinilor agricole,
echipamentelor si serviciilor conexe.

16. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei in domeniul constructiilor.

17. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei activitatii de cercetare si dezvoltare.

18. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei producerii si comercializarii energiei
electrice.
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19. Investigatia utild pentru cunoasterea pietei procesarii produselor agro-alimentare.

In prezent, in sedintele Plenului Consiliului Concurentei au fost prezentate 11
rapoarte intermediare, pe urmatoarele piete: producerii si comercializarii energiei
electrice, constructiilor, comercializarii masinelor agricole, echipamentelor si
serviciilor conexe, comercializdrii cu ridicata s1 amanuntul a principalelor produse
petroliere si a gazului lichefiat in Republica Moldova, produselor chimice,
achizitia, depozitarea si transportarea graului si a semintelor de floarea soarelui si
comercializarea uleiului de floarea-soarelui, pietei publicitatii in Republica
Moldova, identificarea entitatilor investite cu drepturi exclusive, in partea ce tine de
prestarea serviciilor de interes economic general, identificarea entitdtilor investite
cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora, procesarii produselor
agroalimentare si comercializarii medicamentelor.

Totodata, au fost sistematizate recomandarile si propunerile Consiliului
Concurentei emise asupra proiectelor de acte normative supuse avizdrii in perioada
2016-2018 si ca rezultat, vor fi formulate propuneri de modificare a cadrului normativ
in vederea elimindrii barierelor de reglementare.

6. Ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind
compatibilitatea cu Legea concurenzei sub aspectul elimingrii barierelor
anticoncurentiale

Conform datelor oferite de Ministerul Finantelor, cadrul normativ in domeniul
fiscal si vamal se elaboreazd avand la baza respectarea principiului de neutralitate a
impunerii, ce presupune asigurarea prin legislatia fiscald a conditiilor egale
investitorilor, capitalului autohton si strdin, precum si a principiului de echitate
fiscald, adica tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii
similare, in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, in scopul
executarii prevederilor art. 439 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218-XVI din 24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100), prin Hotdrarea Guvernului nr. 387/2020 a fost modificata si
completatd Hotararea Guvernului nr. 557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in
cadrul procesului contraventional (Titlu modificat prin HG387 din 17.06.20, MO 178-
179 din 14.07.2020, art 607, in vigoare 14.08.2020).

La randul sau, Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a informat despre urmatoarele.
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Legea comunicatiilor electronice nr. 241 /2007 (republicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410. art.679), in special, Capitolul VII
,ldentificarea si analiza pietelor relevante”, precum si Regulamentul privind
identificarea si analiza pietelor relevante din domeniul comunicatiilor electronice si
desemnarea furnizorilor de retele si/sau servicii de comunicatii electronice cu putere
semnificativd pe aceste piete, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al
ANRCETI nr. 55 din 29.12.2008, modificat prin Hotararea Consiliului de
Administratie al ANRCETI nr. 39 din 23.11.2018, au fost ajustate in anul 2018 si
sunt In concordantd cu Legea concurentei nr. 183/2012. Lista pietelor relevante de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice (o piatd cu amanuntul si sase piete cu
ridicata) este definitd prin Hotdrarea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr.
85 din 28.04.2009.

La 20 mai 2020, ANRCETI a expus pe pagina web oficiala www.anrceti.md
spre consultare publica proiectul de analizd a pietei accesului utilizatorilor finali,
persoane fizice si juridice, la un post fix din reteaua publica de telefonie (Piata 1) si
proiectul de hotarare a Consiliului de Administratie al ANRCETI privind masurile
de reglementare a pietei respective.

Proiectele supuse consultarii publice au fost elaborate in conformitate cu Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, potrivit careia ANRCETI identifica pietele
relevante si efectueaza analiza acestor piete, in termen de 3 ani de la stabilirea unei
masuri anterioare, in scopul determindrii faptului dacd piata relevanta este suficient
de competitivd. In urma analizei efectuate ANRCETI are dreptul s impuni, si
mentind, sa modifice sau sa retragad obligatiile speciale preventive stabilite anterior.

In urma efectudrii iteratiei a V-a a analizei Pietei 1, in cadrul cireia au fost
examinate o serie de criterii pe care ANRCETI le considera corespunzatoare pentru
piata datd (Testul celor trei criterii) a demonstrat ca aceasta piata este in continuare
susceptibila reglementarii preventive, limitele geografice ale pietei in cauza au fost
determinate drept teritoriul national, iar S.A."Moldtelecom" continud sa detina
puterea semnificativi pe aceastd piati. In baza concluziilor, expuse in Analiza Pietei
1, autorii proiectelor indicate propun, sub rezerva consultarilor publice, mentinerea
obligatiilor speciale preventive, impuse anterior S.A. ,,Moldtelecom”, prin Hotararea
Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 12/2012.

in conformitate cu Programul de elaborare a actelor de reglementare ale
ANRCETI pentru anul 2020, aprobat prin Hotararea Consiliului de Administratie al
ANRCETI nr 02 din 22 ianuarie 2020, ANRCETI a continuat iteratia a V-a a
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analizelor de piatd prin efectuarea analizei urmdtoarelor piete relevante de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice:

- Piata de terminare a apelurilor voce in retelele proprii de telefonie fixa (Piata
3).

- Piata de terminare a apelurilor voce in retelele proprii de telefonie mobila
(Piata 7).

- Piata de furnizare cu ridicata de servicii de acces local la puncte fixe (Piata 4).

- Piata de furnizare cu ridicata de servicii de acces central la puncte fixe pentru
produse de larg consum (Piata 5).

- Piata de furnizare cu ridicata a serviciilor de acces de inalta calitate la puncte
fixe (Piata 6).

Ca rezultat, au fost aprobate 26 de hotarari a Consiliului de Administratie al
ANRCET]I privind masurile de reglementare preventiva a pietelor 3 si 7 prin care au
fost mentinute, modificate sau impuse obligatiile furnizorilor cu putere semnificativa
pe pietele in cauza. De asemenea, au fost aprobate incd 3 hotarari a Consiliului de
Administratie privind masurile de reglementare preventiva pe pietele 4, 5 si 6 prin
care au fost mentinute, modificate sau retrase obligatiile furnizorilor cu putere
semnificativd pe pietele respective. Totodatd, incepand cu 01.07.2021, din Lista
pietelor relevante de retele si/sau servicii de comunicatii electronice din Anexa la
Hotararea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 85 din 28.04.2009 va fi
exclusd piata 6. Fumizarea cu ridicata a serviciilor de acces de Tnaltd calitate la
puncte fixe.

In conformitate cu prevederile articolului 58 alin.( 1) al Legii 241/2007, deciziile
adoptate de catre ANRCETI ce contin identificarea si analiza pietelor relevante din
domeniul comunicatiilor electronice si desemnarea furnizorilor de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice cu putere semnificativa pe aceste piete, precum si
impunerea obligatiilor speciale in sarcina furnizorilor cu putere semnificativa pe
pietele relevante, ANRCETI le publica si le prezinta Consiliului Concurentei, in
termen de 3 zile lucrdtoare din data adoptarii.

Conform informatiilor prezentate de Comisia Nationala a Pietei Financiare, in
conformitate cu Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pentru anii
2018-2022 si a Planului de actiuni aferent implementdrii acesteia, incepand cu
01.07.2020 va fi implementatd liberalizarea graduald a tarifelor pentru asigurarile
obligatorii de raspundere civila auto, care prevede libertatea asiguratorilor de a-si
calcula in mod individual si independent primele de asigurare. In acest sens, CNPF a
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aprobat urmatoarele acte.

- Hotararea cu privire la modificarea Hotararit CNPF nr .15/6 din 15.04.2019
cu privire la primele de asigurare obligatorie de raspundere civila auto (nr. 415 din
03.02.2020).

- Hotararea cu privire la modificarea Hotararii CNPF nr.57/13 din 28.12.2018
cu privire la primele de asigurare obligatorie de raspundere civila auto (nr. 14/1 din
27.03.2020).

In sedinta Parlamentului din 06.02.2020 a fost adoptata Legea nr. 2/2020 privind
organismele de plasament colectiv alternative (publicata in Monitorul Oficial nr. 94-
98 din 27.03.2020 (in vigoare din 27.09.2020)). Scopul legii prenotate este stabilirea
cadrului legal privind constituirea, avizarea si functionarea organismelor de
plasament colectiv alternative, cerintele fatd de organizarea, licentierea si activitatile
desfasurate de societatile de administrare a investitiilor, inclusiv obligatiile aferente
gestiondrii organismelor de plasament colectiv cu capital de risc si cu investitii pe
termen lung, precum si normele referitoare la depozitarii activelor organismelor de
plasament colectiv alterative.

In sedinta Parlamentului din 20.11.2020 a fost adoptati Legea nr. 198/2020
privind fondurile de pensii facultative alternative (publicatd in Monitorul Oficial nr.
344-351 art. 227 din 18.12.2020 (in vigoare din 18.06.2021)). Legea prenotata
transpune prevederile Directivei (UE) 2016/2341 din 14.12.2016 privind activitatile
si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) si are
drept scop reformarea si ajustarea cadrului legal existent Tn domeniul fondurilor de
pensii la bunele practici internationale, scopul fiind instruirea unei piete interne
pentru acumularea si oferirea de pensii facultative, administrate in mod privat,
capitalizate, care sa serveasca surse pentru completarea veniturilor provenite din
sistemele publice de pensii, in conditii de sigurantd si de tratament echitabil pentru
participantii corespunzatori.

Autoritatea Aeronautica Civild a elaborat si promovat acte normative cu
impact direct asupra mediului concurential echitabil, printre care:

- Hotararea Guvernului nr. 870 din 09.12.2020 ,Pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea zborurilor si utilizarea spatiului aerian national
de catre aeronavele civile si de stat”.

- Hotararea Guvernului nr. 737 din 07.10.2020 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind cerintele administrative referitoare la anumite categorii de
aerodromuri”.
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- Legea nr. 118 din 09.07.2020 ,,Privind raspunderea civild si cerintele de
asigurare a operatorilor aerieni si operatorilor de aeronave”.

- Hotararea Guvernului nr.641 din 17.12.2019 ,,Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind mentinerea navigabilitatii aeronavelor si a produselor,
reperelor si dispozitivelor aecronautice si autorizarea intreprinderilor si a personalului
cu atributii In domeniu”.

- Proiectul hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului
privind stabilirea cerintelor administrative si tehnice referitoare la personalul
navigant din aviatia civila”.

Conform informatiilor prezentate de Agentia Nationala pentru Reglementare
in Energetica, pe parcursul trimestrului 11, 2020, de catre Consiliul de Administratie
(CA) al ANRE a fost aprobat un act normativ de reglementare, care are ca obiectiv
consolidarea concurentei intre participantii pietei energiei electrice.

Astfel, prin Hotararea CA al ANRE nr. 126/2020 din 14.05.2020 a fost aprobat
Regulamentul privind procedura de schimbare a furnizorului de energie electrica.
Actul normativ respectiv reprezinta o redactie noud, actualizatd a Regulamentului
privind procedura de schimbare a furnizorului de energie electrica de catre
consumatorii eligibili, aprobat prin Hotarare CA al ANRE nr.534 din 20.11.2013
(deocamdatda in vigoare), in conditiile in care, in prezent, toti consumatorii de
energie electrica sunt eligibili, avand dreptul de a alege furnizorul dorit de energie
electrica. Prin Regulamentul nou aprobat au fost eliminate toate barierele existente
in calea schimbarii furnizorului, fiind instituitd o procedura clara, eficientd, cu
obligatii exhaustive pentru intreprinderile energetice implicate in proces si are ca
scop facilitarea exercitarii acestui drept de catre consumatori.

7. Deetatizarea sau restructurarea intreprinderilor de stat, municipale §i a
societatilor comerciale cu capital public sau public-privat

Ministerul Economiei si Infrastructurii a informat despre faptul cd, in
conformitate cu prevederile pct.3 din Hotararea Guvernului nr.806/2018 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului, intreprinderile de stat, municipale si a
societatilor comerciale cu capital public sau public - privat, au fost transmise in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice. Astfel, dezetatizarea si restructurarea
intreprinderilor mentionate intra in sarcina APP.

Conform datelor oferite de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, prin
Hotéararea Guvernului RM nr. 5/2019 cu privire la organizarea si functionarea unor
institutii publice teatrale si concertistice au fost reorganizate prin transformare, dupa
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cum urmeaza.

- intreprinderea de Stat ,,Teatrul National de Opera si Balet ,,Maria Biesu”,
mun. Chisindu, in Institutia publicd ,,Teatrul National de Opera si Balet ,,Maria
Biesu”, mun. Chisindu.

- intreprinderea de Stat ,,Teatrul National ,,Mihai Eminescu”, mun. Chisinau, in
Institutia publica ,,Teatrul National ,,Mihai Eminescu”, mun. Chisinau.

- intreprinderea de Stat ,, Teatrul Republican ,,Luceafdarul”, mun. Chisinau, in
Institutia publica ,,Teatrul Republican ,,Luceafarul”, mun. Chisinau.

- Intreprinderea de Stat ,,Teatrul National ,,Eugene Ionesco”, mun. Chisiniu, in
Institutia publica ,,Teatrul National ,,Eugene Ionesco”, mun. Chisinau.

- intreprinderea de Stat ,,Teatrul Dramatic Rus de Stat ,,A.P. Cehov”, mun.
Chisindu, in Institutia publica ,, Teatrul Dramatic Rus de Stat ,,A. P. Cehov”, mun.
Chisindu.

- intreprinderea de Stat , Teatrul Republican de Péapusi ,Licurici”, mun.
Chiginau, in Institutia publicd ,,Teatrul Republican de Papusi ,,Licurici”, mun.
Chisindu.

- intreprinderea de Stat , Teatrul ,,Alexei Mateevici”, mun. Chisindu, in
Institutia publica ,, Teatrul ,,Alexei Mateevici”, mun. Chisindu.

- intreprinderea de Stat , Teatrul National de Stat ,,Vasile Alecsandri’, mun.
Balti, 1n Institutia publica ,,Teatrul National de Stat ,,Vasile Alecsandri”, mun. Balti.

- intreprinderea de Stat ,, Teatrul Republican Muzical-Dramatic ,,B. P. Hasdeu”,
mun. Cahul, in Institutia publicd ,Teatrul Republican Muzical-Dramatic
,,B. P. Hasdeu”, mun. Cahul.

- intreprinderea de Stat ,,Centrul de Cultura si Arta ,,Ginta Latind”, mun.
Chigindu, in Institutia publica ,,Centrul de Cultura si Artd ,,Ginta Latind”, mun.
Chisinau.

- intreprinderea de Stat ,,Teatrul Dramatic de Stat pentru Tineret ,,S uliti Roz”,
mun. Chisinau, in Institutia publica ,, Teatrul Dramatic de Stat pentru Tineret ,,S uliti
Roz”, mun. Chisindu.

- intreprinderea de Stat ,Filarmonica Nationala ,,Serghei Lunchevici” in
Institutia publica ,,Filarmonica Nationala ,,Serghei Lunchevici”.

- Intreprinderea de Stat ,,Sala cu Orga” in Institutia publica ,,Sala cu Orga”.

- Intreprinderea de Stat ,,Ansamblul National Academic de Dansuri Populare
,JOC” in Institutia publica ,,Ansamblul National Academic de Dansuri Populare
,JOC”.
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Concomitent, prin Hotararea Guvernului nr. 279/2018 cu privire la reorganizarea
unor persoane juridice a fost reorganizati Intreprinderea de Stat ,,Organizatia
Concertisticd s1 de Impresariat ,,Moldova-Concert” prin fuziunea (absorbtia)
Societatii pe Actiuni ,,Circul din Chisinau”.

In aceeasi ordine de idei, Agentia Relatii Funciare si Cadastru a raportat
despre restructurarea urmatoarelor intreprinderi de stat in care Agentia exercitd
functia de fondator:

- 1.S. Cadastru, prin fuziune (absorbtie) cu Institutia publici ,,Agentia Servicii
Publice”, aprobat prin HG nr. 314/2017.

- 1.S. ,.Institutul de Proiectari pentru Organizarea Teritoriului” si I.S. ,,Protectia
Solurilor si Imbunatatirii Funciare”, au fost transmise Agentiei Proprietatii Publice,
aprobat prin HG nr. 806/2018, in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin HG nr. 901/2015.

- 1.S. ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” si 1.S. ,,Protectia
Solurilor si Imbunititirii Funciare”, prin transferare Agentiei Proprietitii Publice,
aprobat prin HG nr. 806/2018.

Mai mult ca atat, Agentia a informat ca Intru asigurarea realizdrii politicii de stat
in domeniile geodezie, topografie, fotogrammetrie, gravimetrie, cartografie,
geoinformatica, prospectiuni tehnice, de care este responsabild Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, prin intermediul IS , Institutul de Geodezie, Prospectiuni
Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD”, si integrdrii acestora in procesele reformei
economice, precum si in vederea respectarii principiilor fundamentale de organizare
si functionare a administratiei publice centrale de specialitate, opteaza si sustine
reorganizarea IS ,,INGEOCAD” in institutie publici, in care Agentia Relatii Funciare
si Cadastru sa detind calitatea de fondator.

Intru realizarea actiunii de deetatizare sau restructurare a intreprinderilor de stat,
municipale si a societatilor comerciale cu capital public sau public-privat, conform
datelor prezentate de Ministerul Apararii al Republicii Moldova, prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2018 ,,Cu privire la Institutia publica ,,Centrul de pregitire a
specialistilor si de suport al Armatei Nationale” Intreprinderea de Stat ,,Centrul de
pregatire a specialistilor pentru Armata Nationald” urma sa fie reorganizatd, prin
transformare, 1n Institutia publica ,,Centrul de pregatire a specialistilor si de suport al
Armatei Nationale”.

Insa, reorganizarea intreprinderii in cauzi a devenit dificila din motivul datoriilor
salariale fata de personalul acesteia si de unii agenti economici.
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La fel, prin aceastd hotarare, intreprinderea de Stat ,,Combinatul de deservire
sociald” va fi reorganizat, prin fuziune (absorbtie) cu Institutia Publica ,,Centrul de
pregatire a specialistilor si de suport al Armatei Nationale”, functia de fondator al
careia va fi exercitata, in numele statului, de catre Ministerul Apararii.

Totodata, administratorul intreprinderii de Stat ,,Centrul de pregitire a
specialistilor pentru Armata Nationala™ a relatat ca, pe cai extrajudiciare si judiciare
se intreprind actiuni de iIncasare a datoriilor de la debitori, care partial vor fi
derictionate Intru stingerea datoriilor existente.

In rezultatul acestor masuri, in anul 2020, intreprinderea a achitat citre bugetul
de stat datoria in suma de 650,0 mii lei.

Prin urmare, realizarea acestei actiuni va fi posibila doar dupa stingerea datoriilor
fata de furnizori si personalul intreprinderii.

Potrivit informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor

- Intreprinderea de Stat ,,Fintehinform” a fost reorganizati, prin transformare, in
Institugia publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (Hotararea
Guvernului nr. 125/2018 ,,Cu privire la Institutia publica ,,Centrul de Tehnologii

9999

Informationale in Finante”), iar

- Intreprinderea de Stat ,,Camera de Stat pentru Supravegherea Marcirii de pe
langa Ministerul Finantelor” a fost reorganizatda, prin transformare, in Institutia
publica ,,Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii”’( Conform Hotararii
Guvernului 112/2019 ,,Cu privire la Institutia publicd ,,Camera de Stat pentru
Supravegherea Marcarii””).

Intreprinderile de stat al carui fondator a fost Ministerul Afacerilor Interne au
trecut in subordinea Agentiei Proprietatii Publice (conform Hotararii Guvernului nr.
902/2017, cu privire la organizarea si functionarea APP). La momentul raportarii,
MAI avea calitate de fondator doar la Intreprinderea de Stat Servicii Pazi a MAL.

Conform datelor oferite de Ministerul Sanataitii, Muncii si Protectiei Sociale,
prin Hotararea Guvernului nr. 22/2019, intreprinderea de Stat ,,Centrul Republican
Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” a fost reorganizata, prin
transformare, in Institutia publicd ,,Centrul Republican Experimental Protezare,
Ortopedie si Reabilitare”, iar calitatea de fondator este exercitata de catre Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. (informatia a fost oferitd in luna ianuarie
2020, prin scrisoarea 02/46 din 09.01.2020).

De asemenea, I.S. ,,Directia Deservire pentru Corpul Diplomatic”, creati prin
Hotararea Guvernului nr. 534 din 03.08.1995, a fost inclusa, in conformitate cu
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Hotararea Guvernului nr. 902 din 06.11.2017, in lista intreprinderilor de stat aflate in
subordinea Agentiei Proprietate Publica, conform informatiei prezentate de
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

In anul 2020 a fost initiatd procedura de reorganizare a Intreprinderii de Stat
»Serviciul Deservire al Corpului Diplomatic” in institutie publicd din subordinea
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene prin inaintarea proiectului
hotararii de Guvern.

8.  Optimizarea finangarii  preferengiale din  surse bugetare a
intreprinderilor de stat si municipale in vederea perfecfiondrii managementului
acestora”

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a informat despre
modificarea si completarea a doud acte normative (Contractul de acordare a
subsidiilor nr. 3 in 25.03.2019 pentru semestrul I si nr. 3 din 19.11.2019 pentru
semestrul II, a IS ,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductia
Animalelor,,).

9. Instituirea principiilor concurengiale in activitatea prestarii serviciilor
de utilitate publicad (in sectoarele apd, canalizare, energie, transport public,
servicii postale)

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Economiei si Infrastructurii,
pentru liberalizarea pietei serviciilor postale si, armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia UE si excluderea barierelor concurentiale, a fost aprobatd Legea nr.41/2020
pentru modificarea Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016 (Monitorul Oficial
nr.101 din 07.04.2020, art.165). Proiectul transpune 2 directive UE (Directiva
2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 iunie 2002 de
modificare a Directivei 97/67/CE privind continuarea deschiderii spre concurentd a
serviciilor postale ale Comunitétii si Directiva 2008/6/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 februarie 2008 de modificare a Directivei 97/67 /CE privind
realizarea integrala a pietei interne a serviciilor postale comunitare).

Astfel, liberalizarea serviciilor postale se va efectua in 2 etape:

1. Micsorarea rezervei pentru corespondentd de la 350g la 100g pentru
furnizorul serviciului postal universal (I.S. ,,Posta Moldovei”) - la data de
07.04.2020. Astfel, in scopul protejarii furnizorului national de potentialii
concurenti, prin abordarea prevazuta de directivele europene, pentru corespondenta
care nu depaseste 100g, concurentii sunt obligati sa stabileasca tarife de cel putin 3
ori mai mari fati de tarifele stabilite pentru I1.S. , Posta Moldovei”(anterior
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concurentii erau obligati sd stabileascad tarife de cel putin 5 ori mai mari si doar
pentru corespondenta de la 350g).

2. Excluderea oricdrei rezerve — la data de 01.09.2021, cand concurentii vor
putea stabili orice tarif.

In aceiasi ordine de idei, Ministerul Finantelor a informat despre proiectul de
lege cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilitdti, prin care se asigura
transpunerea la nivel national a Directivei 2014/25/UE, a fost elaborat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.703/2019 si adoptat in lecturd finald in sedinta plenard a
Parlamentului din 21.05.2020. (Legea Nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale).

Totodata, Consiliul Concurentei desfasoara mai multe investigatii utile privind
instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii serviciilor de utilitate
publica dupa cum urmeaza.

1. Investigatia utild privind producerea si comercializarea energiei
electrice, in cadrul careia, au fost identificati participantii pietei producerii si
comercializarii energiei electrice, raportul intermediar al acesteia a fost prezentat in
sedinta Plenului Consiliului Concurentei din 03.07.2020.

2. Investigatia utila pentru identificarea entitatilor investite cu drepturi
exclusive si monitorizarea activitatii acestora (in partea ce tine de prestarea
serviciilor de interes economic general), raportul asupra acesteia a fost prezentat in
sedinta Plenului Consiliului Concurentei din 25.02.2020.

3. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei serviciilor de transport si
activititilor conexe. In cadrul investigatiei utile de cunoastere a pietei serviciilor de
transport si activitatilor conexe au fost identificate semne referitor la incalcarea
prevederilor art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 de citre IS ,,Calea Feratd din Moldova” privind aplicarea in raporturile
cu clientii sdi a unor conditii inegale la prestarea serviciilor de transport de marfuri
pe cale ferati. In acest context, prin Dispozitia nr. 16 din 18.06.2020 a fost
declansati investigatia in privinta actiunii IS ,,Calea Ferati din Moldova”.

Aditional, pe parcursul anului 2020 au fost autorizate 10 ajutoare de stat acordate
intreprinderilor ce presteaza servicii publice de interes economic general.

10. Asigurarea armonizarii legislagiei cu elementele obligatorii gi
oprionale ale directivelor Uniunii Europene privind concesiunile

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, Legea nr.121/2018
cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii transpune partial
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Directiva 2014/23/UE din 26.02.2014, astfel cum a fost modificata ultima data prin
Regulamentul delegat (UE) 2017/2366 al Comisiei din 18.12.2017.

11. Efectuarea unei analize a oportunitagii desfasurarii de catre
intreprinderile de stat a procedurilor de achizigii publice si transpunerea in
legislagia in domeniul achizigiilor publice a directivelor Uniunii Europene
2014/24/UE i 2014/25/UE

Ministerul Economiei si Infrastructurii a raportat cu privire la elaborarea
proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
achizitionarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat (numar unic
59/1/MEI/2018), care prin scrisoarea nr. 06/1-3071 din 22.05.2020, a fost prezentat
Guvernului pentru examinare si aprobare. Regulamentul privind achizitionarea
bunurilor, lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat a fost aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 351/2020 din 10.06.2020.

Conform datelor prezentate de Ministerul Finantelor, proiectul de lege cu
privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilitati, prin care se asigura
transpunerea la nivel national a Directivei 2014/25/UE, a fost elaborat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.703/2019 si adoptat in lectura finala in sedinta plenara a
Parlamentului din 21.05.2020.

12. Implementarea sistemului e-achizigii in vederea transformadrii
achizigiilor publice intr-un proces mai eficient si competitiv, inclusiv introducerea
componentei de identificare a cazurilor de acorduri anticoncurengiale in cadrul
achizigiilor publice

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor pentru implementarea
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender) au fost aprobate o serie de acte normative.

Totodatd, se mentioneaza ca, la momentul raportarii se afla in derulare proiectul de
asistentd tehnica al Uniunii Europene privind analiza si dezvoltarea sistemului de
achizitii electronice in Republica Moldova al carui scop constd in dezvoltarea
sistemului electronic de achizitii publice in Republica Moldova. In cadrul proiectului,
pana la finele anului curent, urmeaza a fi elaborat un sistem cu functionalitati depline,
care va asigura o derulare transparenta, cu un nivel concurential maxim, a procesului
de achizitii publice, la toate etapele acestuia. Revizuirea cadrului normativ ce tine de
protectia marcilor in vederea asigurarii plasarii pe piata a produselor care sunt obiecte
de proprietate intelectuala protejate si care au fost fabricate cu consimtdmantul
titularului de drept
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13. Revizuirea cadrului normativ ce tine de protectia mdrcilor in vederea
asigurarii plasarii pe piatd a produselor care sunt obiecte de proprietate
intelectuala protejate si care au fost fabricate cu consimtamantul titularului de
drept

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuali, institutia responsabilda de
implementarea acestei actiuni a informat despre necesitatea initierii repetate a
procedurii de promovare a proiectului de lege de modificare si completare a Legii nr.
38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor.

Totodatd, in contextul perfectiondrii mecanismului de protectie a marcilor si
urmare modificarii si completdrii cadrului normativ in domeniul de referinta, la
momentul actual, legislatia privind protectia marcilor contine prevederile regulatorii
necesare asigurarii respectarii principiilor trasate conform actiunii respective.

In aceastd ordine de idei, Legea nr. 38/2008 privind protectia marcilor (in
continuare — Legea nr. 38/2008) reglementeaza expres faptul ca inregistrarea marcilor
conferd titularilor acestora drepturi exclusive, care pot fi exercitate pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, legislatia nationald de referintd stabileste, atat limitele
protectiei conferite prin inregistrare, cat si prevederi privind epuizarea drepturilor
conferite de marca.

Corespunzator, prevederile Legii nr. 38/2008 in materie de epuizare a drepturilor
conferite de marca reproduc principiile si normele instituite de legislatia comunitara si
tratatele internationale la care Republica Moldova face parte, inclusiv cele ale
Acordului de Asociere RM-UE, pentru Republica Moldova fiind aplicabil regimul
national de epuizare a drepturilor de proprietate intelectuala.

14, Implementarea mecanismului de determinare a organizatiilor de
gestiune colectiva de a acfiona in interesul colectiv al titularilor de drepturi pe
care i reprezinta

Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010, este la etapa dezbaterilor
publice (fiind restituit de catre Parlament in luna iunie 2019 pentru reluarea
procedurilor regulamentare de coordonare)

Pe parcursul anului 2020, AGEPI a lucrat la definitivarea proiectului avand in
vedere propunerile parvenite din partea utilizatorilor, reprezentantilor organizatiilor de
gestiune colectiva, precum si opiniile altor parti interesate.

Dupa finalizarea consultarilor publice si definitivarea proiectului, acesta urmeaza a
fi promovat, conform procedurilor legale.

15. Avizarea de citre Consiliul Concurentei a proiectelor de acte normative
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privind reglementarea mediului de afaceri

Intru realizarea acestei actiuni, pe parcursul anului 2020, Plenul Consiliului
Concurentei a emis 112 avize la proiectele de acte normative dintre care 26 cu
potential impact asupra mediului concurential si ajutorului de stat, au fost formulate
propuneri si recomandari, 7 din ele fiind luate in considerare.

Aceste acte normative au vizat domeniile bancar; preparatelor si produselor din
carne; pensiilor facultative; achizitiilor publice a utilitatilor publice; achizitiilor
publice a dispozitivelor medicale; achizitiilor publice de lucrari; transportului rutier;
piata produselor petroliere; piata gazelor naturale; piata serviciilor de audit a
companiilor de asigurari etc. De asemenea, au fost avizate si proiecte de modificare a
Legii concurentel.

16. Modificarea Codului penal pentru a excepta aplicarea prevederilor
legii penale fara de angajarii si fondatorii intreprinderilor care colaboreaza cu
Consiliul Concurengei, in limita realizarii politicii de clemenzd, prevazutd de Legea
concurengei

Actiune realizata integral in anul 2018. Proiectul de lege privind modificarea
Codului penal a fost aprobat de Parlament prin Legea nr. 179 din 26.07.2018 si a
intrat in vigoare la data publicarii.

17. Modificarea legislariei concurengiale in vederea implementarii
mecanismului de informatori la stabilirea acordurilor concurentiale

Propunerile de modificare a Legii concurentei ce vizeaza implementarea
mecanismului informatorilor de concurentd, urmeaza a fi incluse in proiectul de
modificare a legislatiei nationale in domeniul concurentei prin armonizarea acesteia cu
Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre, astfel
incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionarii
corespunzatoare a pietei interne.

18. Introducerea raspunderii contravengionale a persoanelor cu functie
de rdaspundere din cadrul APC/APL care au luat sau sunt responsabili de
luarea deciziilor contrar legislariei concurenyiale

Actiune realizata integral in anul 2018. Prin Legea nr. 159 din 12.10.2018
privind modificarea unor acte legislative, au fost operate o serie de modificari la
Codul contraventional, inclusiv completarea Codului cu un nou art. 3305
Incalcarea legislatiei in domeniul concurentei”.

19. Introducerea in cadrul legal-normativ a obligativitasii notificarii
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Consiliului Concurentei la inregistrarea tranzacgiilor economice la Agengia
Servicii Publice

Parlamentul a adoptat Legea nr. 33/2020 pentru modificarea articolului 37 din
Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali (Publicat : 20-03-2020 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 87-93, art. 128)

La articolul 37 alineatul (1') din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare, dupa sintagma
»Biroului National de Statistica’ se introduce textul ,, , Consiliului Concurentei”.

20. Consultarea si informarea autoritarilor publice, agengilor economici
privind politica statului in domeniul concurentei

Pe parcursul anului 2020, in vederea consultarii si informarii partilor interesate
Consiliul Concurentei a organizat, 110 de evenimente (seminare, sedinte intrevederi
consultative si webinare), la care au participat peste 330 de persoane si au fost
acumulate in cadrul webinarelor peste 8800 de vizualizari.

21. Promovarea specializarii judecatorilor in dreptul concurential

Institutul National al Justitiei a raportat despre organizarea, la data de 15
septembrie 2017 a unui seminar cu genericul ,,Promovarea culturii concurentiale si
ajutorului de stat in Republica Moldova”, la care au participat 51 de beneficiari,
dintre care: 18 judecdtori, 29 de asistenti judiciari, 1 sef de secretariat si 3 angajati ai
CSM.

Totodata, Institutul National al Justitiei a informat cd, deoarece judecatorii isi
selecteaza semestrial traseul de instruire si se inscriu on-line la activitatile de formare
din Sistemul informational al INJ, nu dispune de un mecanism de a obliga judecatorii
sa aleagd anumite evenimente de formare. Astfel, s-a adeverit riscul participarii unui
numdr infim de judecdtori. La rdndul sau, tema data, regasitd in documente
strategice anterior, nu a prezentat un interes sporit din partea beneficiarilor INJ, iar
Institutul a fost in imposibilitate de a continua traseul de formare continua pe
segmentul 1n cauza.

22. Implementarea cu titlu obligatoriu/optional, in cadrul programelor cu
profil economic si juridic, la institutiile de invatamdnt superior, a cursurilor si
modulelor in domeniul concurentei

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei Culturii si
Cercetarii, in institutiile de invatimant superior cursuri cu tematica privind
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domeniul concurentei au fost realizate in 10 institutii in cadrul programelor cu profil
economic si juridic. Astfel, disciplina ,,Dreptul concurentei” a fost studiata 1n
urmatoarele universitati:

1) Academia de Studii Economice din Moldova, la ciclul I, master, la
programele ,,Drept economic” si ,,Dreptul in afaceri”
2) Institutul de Relatii Internationale din Moldova, la ciclul Il, master, la

programul ,,Dreptul afacerilor”

3) Universitatea de Stat a Moldovei, la specialitatea ,,Drept”, anul 1V (25
persoane, disciplind optionald), ciclul I, licenta

4) Universitatea Agrara de Stat din Moldova, la specialitatea ,,Drept”, anul 1V,
ciclul I, licenta

5) Universitatea Tehnica a Moldovei, la specialitatea ,,Drept”, anul Il, ciclul I,
licenta

6) Universitatea Libera Internationala din Moldova, la specialitatea ,,Drept”, anul
I, ciclul 1, licenta

7) Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, la specialitatea ,,Drept”, anul
IV, ciclul I, licenta

8) Universitatea Cooperatist —Comerciala din Moldova, specialitatea ,,Drept”,
anul I'V, ciclul I, licenta.

Totodata, la Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul si Universitatea de
Studii Europene din Moldova, tematica domeniului concurentei a fost inclusd in
cursul ,,Dreptul afacerilor”.

23. Elaborarea si implementarea unui program de studii de master in
domeniul concurengei in cadrul facultagilor cu profil economic si juridic

Ministerul Educatiei Culturii si Cercetirii a comunicat ca, in institutiile de
invatdmant superior cursurile cu tematica privind domeniul concurentei au fost
realizate in 4 institutii in cadrul programelor de master cu profil economic si juridic.
Astfel, disciplina ,,Dreptul concurentei” s-a studiat in urmatoarele universitati:

1) Academia de Studii Economice din Moldova, la ciclul Il, master, la
programele ,,Drept economic” si ,,Dreptul in afaceri”

2) Universitatea de Stat din Moldova, la ciclul II, master, la programul ,,Dreptul
in afaceri”

3) Institutul de Relatii Internationale din Moldova, la ciclul II, master, la
programul ,,Dreptul afacerilor”

4) Universitatea de Studii Europene din Moldova, la ciclul Il, master la
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programul ,,Economie si administrarea afacerilor”.

Aditional, la formarea profesionald, studii de licenta la specialitatea ,,Drept” au
fost introduse in programul de studii urmatoarele cursuri/module: Dreptul
concurentei, Dreptul concurentei si protectia consumatorului, Dreptul concurentei
comerciale, Dreptul concurential, Dreptul comunitar/drept concurential, Dreptul
protectiei consumatorului, Protectia dreptului consumatorului etc. In cadrul
programului de studii al specialitatii ,,Administratiec publica” a fost introdus cursul
din domeniul dreptului concurential la Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din
Cahul, cu denumirea ,,Dreptul concurential”, care a fost frecventat de 28 de studenti.

24, Organizarea emisiunilor radio/tv pe diverse subiecte din domeniul
concurengei, ajutorului de stat si publicizazii

Pe parcursul perioadei de raportare, reprezentantii Consiliului Concurentei au
participat la 2 emisiuni tv (PRO TV si TVS), in cadrul carora au abordat diverse
subiecte din domeniul concurentei si publicitatii.

25. Difuzarea spoturilor cu caracter social in cadrul unei campanii de
sensibilizare a societasii civile privind cele mai importante aspecte din
domeniul concurengei

Actiune realizata integral in perioada 2017 -2019. Spoturile sociale cu caracter
informativ, care promoveazd activitatea autoritatii si mecanismul de semnare a
neregulilor au fost transmise, anual, spre difuzare la 22 de posturi TV nationale si
locale.

26. Organizarea training-urilor, meselor rotunde (inclusiv, sub egida
,»Competition CaFE”), a conferingelor de presa cu actori de pe diferite piege

Intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a desfasurat 10 evenimente
(6 seminare, 1 conferinta si 3 webinare/conferinte on-line), cu participarea a circa
300 de actori pe diferite piete si a acumulat peste 8800 de vizualizari in cadrul
webinarelor/conferintelor on-line.

217. Organizarea si desfasurarea anuald a prezentarii publice a raportului de
activitate a Consiliului Concurentei

Raportul de activitate al Consiliului Concurentei a fost prezentat Parlamentului
Republicii Moldova, prin scrisaorea nr. DCA -01/21-1052 din 25.05.2020 si
publicat, ulterior, pe pagina web oficiald a Parlamenului.

28. Promovarea instituirii Zilei Concurentei

Actiune realizata integral in 2017. Prin Hotardrea Parlamentului nr. 16 din
15.02.2018 a fost instituita ,,Ziua Concurentei”, care va fi consemnata anual la 30

32



iunie.

29. Identificarea tuturor schemelor de ajutor de stat existente ce nu
corespund cerintelor legislatiei si sesizarea furnizorilor/initiatorilor cu privire la
necesitatea alinierii acestora la cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat

Pe parcursul anului 2020, nu au fost identificate scheme de ajutor de stat existent
noi, suplimentar la cele raportate in anul 2017.

30. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce vizeazdi
acordarea masurilor de sprijin sub forma de subventii

Ministerul Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale a raportat despre aprobarea
Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de
somaj, care prevede masuri de subventionare — calificate ca ajutor de stat.

Astfel, in anul 2020 au fost acordate:

- 116 subventii pentru angajatori, conform art. 36 din Legea nr. 105/2018, in
rezultat 250 de someri angajati.

- 4 subventii pentru angajatori, conform art. 38 din Legea nr. 105/2018, in
rezultat 6 someri cu dezabilitati angajati.

La randul sdu, intru realizarea actiunii date, Consiliul Concurentei a aliniat 2
scheme de ajutor existent acordat sub forma de subventii.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, politica de gestionare
a fondurilor de subventionare este elaboratd, promovata si implementatd de catre
autoritatile publice centrale responsabile. Ajustarea cadrului legislativ existent
urmeazi a fi efectuat doar in baza propunerilor APC responsabile. In anul 2020 la
Ministerul Finantelor nu au parvenit propuneri de modificare esentiald a cadrului
legislativ existent in domeniul subventionarii.

Suplimentar se mentioneaza ca, Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
nr.16 din 10.04.2020 prevede subventionarea cheltuielilor legate de achitarea
indemnizatiei/salariului in cazul somajului tehnic si/sau stationarii, in perioada starii
de urgenta, dupd cum urmeaza.

a) 100% impozite salariale achitate (impozit pe venit, contributii sociale si
medicale achitate) aferente indemnizatiei/salariului acordat in cadrul somajului tehnic
si/sau stationdrii pentru agentii economici a caror activitate a fost sistata total sau
partial in conformitate cu deciziile Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica si/sau dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale (de exemplu,
activitatea unitatilor de comert, agrement, recreere, salilor de sport, centrelor sportive,
bazinelor de inot, salilor de fitness, teatrelor, cinematografelor, salilor de concerte);
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b) 60% impozite salariale achitate (impozit pe venit, contributii sociale si
medicale achitate) aferente indemnizatiei/salariului acordat in cadrul somajului tehnic
si/sau stationdrii pentru agentii economici a caror activitate a fost sistatd total sau
partial, dar fard a avea la baza deciziile Comisiei Nationale Extraordinare de Sanatate
Publica si/sau dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Modul de acordare a subventiei este stabilit prin Ordinul Viceprim-ministrului,
Ministru al Finantelor nr.58/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
subventionarea intreprinderilor si organizatiilor necomerciale, rezidente ale Republicii
Moldova, care au instituit somaj tehnic si/sau stationare urmare a situatiei
epidemiologice (COVID-19).

Totodata, evidentiem ca Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe
perioada starii de urgentd in sanatate publicd si modificarea unor acte normative (care
urmeaza a fi publicatd in Monitorul Oficial) prevede prelungirea mecanismului de
subventionare a cheltuielilor legate de achitarea salariului/indemnizatiei in cazul
somajului tehnic sau stationarii in perioada 16 mai — 30.06.2020.

Astfel, pe perioada 17 martie — 30 iunie 2020, intreprinderile si organizatiile
necomerciale au dreptul la o subventie de 100% din marimea impozitelor salariale
achitate aferente platilor pentru somajul tehnic sau stationare, in cazul in care
activitatea acestora a fost sistatd prin dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale
sau Comisiel Nationale Extraordinare de Sdnatate Publica si 60% pentru toate
celelalte cazuri.

31. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce vizeazd
acordarea mdasurilor de sprijin sub forma de garantii in conditii preferentiale

Ministerul Finantelor a informat cu privire la urmatoarele, dupd cum urmeaza.

Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat si Hotararea Guvernului nr. 1136/2007 ,,Cu privire la unele
masuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat”, prevad ca garantiile de stat sunt emise doar
in unele cazuri exceptionale (art. 33).

Concomitent, conform Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat ,,Prima Casa” a fost aprobat un alt mecanism de
acordare a garantiilor de cdtre Ministerul Finantelor. Astfel, in perioada martie 2018-
aprilie 2020, in cadrul Programului de stat ,,Prima Casd” au fost emise 4274 garantii
de stat In suma totala de 1079,5 mil. lei.

Consiliul Concurentei a aliniat 2 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
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garantii de stat, garantii acordate de autoritati/institutii publice si persoane asimilate
autoritatilor publice, intreprinderi de stat/municipale si de catre societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar public.

32. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ ce vizeaza
acordarea masurilor de sprijin sub forma de facilitari fiscale

Ministerul Economiei si Infrastructurii a raportat despre Legea nr. 60/2020
privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzdtor si
modificarea unor acte normative, prin care a fost extins termenul de aplicare a
garantiei privind aplicarea impozitului unic datorat de catre rezidentii parcului pentru
tehnologia informatiei pentru o perioadd suplimentara de inca 4 ani (Legea nr
77/2016).

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, prin Hotarirea
Guvernului nr.636/2019 a fost aprobat Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023. Obiectivul nr.4.9. al acestui plan vizeaza evaluarea -eficacitatii
facilitatilor existente si introducerea noilor tipuri de subventii pentru stimularea
dezvoltarii sustenabile a economiei si cresterea veniturilor la buget (facilitatile
trebuie sd motiveze achitarea impozitelor si majorarea valorii adaugate).

Astfel, Ministerul Finantelor planifica elaborarea propunerilor de modificare a
cadrului normativ ce vizeaza masurile de sprijin sub forma de facilitati fiscale pe
parcursul urmatorului exercitiu de elaborare a politicii fiscale si vamale.

33. Elaborarea propunerilor de modificare a cadrului normativ pentru
alinierea la acquis-ul Uniunii Europene a mdasurilor de sprijin ale statului

Consiliul Concurentei a aliniat 4 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
reduceri la bunuri si servicii, 1 schema de ajutor existent acordat sub forma de
aplicarea cotei zero la dobanda pentru leasing, 2 scheme de ajutor existent acordat
sub forma de granturi si 14 scheme de ajutor existent acordat sub forma de scutiri
si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii.

Conform informatiilor prezentate, Ministerul Finantelor este la etapa de elaborare
a unui proiect de lege axat pe armonizarea legislatiei In domeniul TVA din
Republica Moldova la prevederile Directivelor UE. In contextul elaborarii
proiectului respectiv, Ministerul Finantelor urmareste ajustarea cadrului normativ
aferent domeniului fiscal la practicile europene.

34.  Modificarea actelor normative ce reglementeaza modalitatea de prestare
a SIEG, prin impunerea obligagiei de stabilire a indicatorilor de performanga la
atribuirea dreptului de gestiune a serviciului public in baza actului de atribuire
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35. Asigurarea prestarii SIEG in baza actului de atribuire, care trebuie
sa corespunda prevederilor stipulate in cadrul normativ din domeniul ajutorului
de stat

Consiliul Concurentei a oferit suport la elaborarea actelor de atribuire de catre
autorititile publice locale a serviciilor de interes economic general. In perioada de
referinta au fost aduse in concordanta cu prevederile stipulate in cadrul normativ din
domeniul ajutorului de stat 8 acte de atribuire de catre autoritatile publice locale a
serviciilor de interes economic general (mun. Balti, or. Rezina (r-nul Rezina), or.
Leova (r-nul Leova), s. Floreni (r-nul Anenii Noi), s. Tartaul (r-nul Cantemir), com.
Baurci si com. Cazaclia (UTA Gagauzia), com. Iscalau (r-nul Falesti)).

Totodata, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat, in acest sens, 8 decizii de
autorizare a ajutorului de stat pentru prestarea serviciului de interes economic
general.

36. Completarea cadrului normativ in vederea obligativitatii avizarii de
catre Consiliul Concurentei a proiectelor actelor juridice pentru masuri de ajutor de
minimis

Actiune realizata integral in anul 2018. Prevederile corespunzatoare au fost
incluse la art. 32 alin (2) din Legea nr. 100 /2017 (in vigoare din 12.07.2018).

37.  Conectarea furnizorilor de ajutor de stat la SIRASM

Pe parcursul anului 2020 au fost eliberate 149 parole de acces. Astfel, la
31.12.2020 in sistem au fost inregistrati 1245 utilizatori.
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Sumarul activitatilor realizate conform Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat
pentru anii 2017-2020

Nr. Denumirea actiunii ~ Termen de  Responsabili de  Indicatoride | Statutul actiunii
realizare | implementare progres
1 |ldentificarea tuturor Trimestrul | APC, APL care |Numarul de Realizat partial
entitatilor care activeaza 11 2018 |au acordat intreprinderi cu 2020:
la nivel national si local, drepturi drepturi exclusive, |Consiliul _Concurentei realizeazi investigatia utili nr.3 din|
investite cu drepturi exclusive identificate 24.03.2016 privind identificarea si evaluarea entititilor investite cu
exclusive drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora, identificind

50 de intreprinderi de stat ce activeaza in regim de drepturi
exclusive si 249 de intreprinderi municipale ce activeaza in regim de
drepturi exclusive si pe piete deschise concurentei.

Pe parcursul anului 2020, in sedintele Plenului Consiliului
Concurentei au fost prezentate 2 rapoarte: la data de 25.02.2020 -
raportul in partea ce tine de prestarea serviciilor de interes
economic general si la data de 17.12.2020 - raportul de investigatie
pentru identificarea entititilor investite cu drepturi exclusive si
monitorizarea activitatii acestora.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, 13
momentul actual,

1) Serviciul Fiscal de Stat detine urmitoarele drepturi exclusive:

- comercializarea formularelor tipizate de documente primare cu
regim special (HG nr. 294/1998);

- confectionarea centralizatad a sigiliilor de protectie pentru MCC
(sigiliul furnizorului si sigiliul fiscal) (HG nr. 141/2019).

2) LP. ,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” este
investit cu urmitoarele drepturi exclusive:

- fabricarea si comercializarea timbrelor de acciz pentru productia
alcoolica (HG nr. 1481/2006);

- comercializarea timbrelor de acciz pentru articolele din tutun (HG
nr. 1427/2007);

- fabricarea si comercializarea formularelor de declaratii vamale in
detaliu (HG nr. 294/1998);

- fabricarea si comercializarea formularelor tipizate de documente
primare cu regim special citre Serviciul Fiscal de Stat (HG nr.
294/1998);

- servicii de administrator tehnico-tehnologic al sistemului
informational al Serviciului Fiscal de Stat (HG nr. 344/2009);

- administrarea, mentinerea, dezvoltarea si asigurarea functionarii
Sistemului Informational de Gestionare a Finantelor Publice al




Nr.| Denumirea actiunii ~ Termen de Responsabili de  Indicatoride | Statutul actiunii

realizare | implementare progres

Ministerului Finantelor;
- administrarea, mentinerea, dezvoltarea si asigurarea functionarii
unitatii centrale de date a Sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender) (HG nr.
705/2018);

- administrarea si asigurarea functionarii ,Platformei pentru
gestionarea asistentei externe” (AMP) (HG nr. 377/2018).

Totodati, in domeniul activitatii cu metale pretioase si pietre
pretioase atributia de supraveghere a marcarii de stat a fost
delegata I.P. ,Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii”,
prin Legea nr.282/2004 privind regimul metalelor pretioase si
pietrelor pretioase.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Sanatitii, Muncii si
Protectiei Sociale serviciile de dializd au fost incluse in lista
lucrarilor si serviciilor de interes public national, in vederea
prestarii serviciilor de dializa de inalta calitate si crearea centrelor
de dializa in Republica Moldova, potrivit pct. 3 din Hotararea de
Guvern nr. 1262/2018. (Beneficiar: S.R.L. ,,BB-Dializa”)

Conform datelor oferite_de MADRM, Institutul de Fitotehnig
»Porumbeni” a oferit drepturi exclusive pentru SRL ,,Forever” la
doud grupe parentale de porumb.

2019: Consiliul Concurentei realizeaza investigatia utild nr.3 din
24.03.2016 privind identificarea si evaluarea entitatilor investite cu
drepturi exclusive si monitorizarea activittii acestora, identificaind 50 de
intreprinderi de stat ce activeaza in regim de drepturi exclusive si 249
de intreprinderi municipale ce activeaza in regim de drepturi exclusive si
pe piete deschise concurentei.

Totodata, intru identificarea cadrului juridic aferent domeniului
drepturilor exclusive au fost realizate:

— Analiza compartimentelor legislatiei pe portalurile autoritatilor
publice centrale si alte surse publice.

— Selectarea, sistematizarea si analiza actelor legislative si
normative pe domenii cheie din cadrul studiului util care reglementeaza
activitatea intreprinderilor investite cu drepturi exclusive, pe categorii.

— Identificarea si analiza Regulamentelor si Directivelor UE in
domeniul drepturilor exclusive.

— Identificarea reglementarilor referitor la stabilirea cadrului




Nr. Denumirea actiunii

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

pentru  exercitarea  drepturilor  exclusive
responsabilitati, evidenta contabild separata etc.).
in scopul determinirii pietelor produsului si a pietelor relevante, au fost
identificate studii si rapoarte aferente investigatiei utile. Totodats,
actiunile aferente identificarii pietei produsului si pietei relevante,
urmeaza a fi realizate ulterior receptiondrii informatiilor de la parti.

Cu privire la identificarea participantilor pietelor in care sunt instituite]
drepturi exclusive:

- la data de 30.09.2019 au fost remise solicitari de informatii
catre 20 de entitdti, cu anexarea chestionarului, (circulara nr. AAP
08/180-2130 din 30.09.2019);

- au fost acordate consultatii telefonice entitatilor, in scopul
perfectarii raspunsurilor la solicitarile remise.

(durata, obligatii,

2018: APC si APL, responsabile de aceastd actiune nu s-au implicat in
acest proces.

Consiliul Concurentei a identificat 50 de intreprinderi de stat ce
activeaza in regim de drepturi exclusive, dar si pe piete deschise
concurentei si identificate 249 de intreprinderi ce presteazd servicii
exclusive, precum si activeaza pe piete deschise concurentei.

2017: APC si APL au identificat O entitati.
Consiliul Concurentei a identificat 49 de intreprinderi de stat si 263 de
intreprinderi municipale, care dispun de drepturi exclusive.

2 |Evaluarea necesitatii| Trimestrul | APC, APL care |Numarul de Initiat
delegarii drepturilor| 1V 2018 |au acordat intreprinderi cu
exclusive existente drepturi drepturi exclusive [2017: Consiliul Concurentei a elaborat Ghidul de evaluare a drepturilor|
exclusive care dispun de exclusive
studii de
fundamentare
3 |Optimizarea sistemului de| Trimestrul | APC, APL care [Numdrul de acte |Initiat
drepturi exclusive 11 2019 |au acordat normative 2017: A fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 582 din 17.08.1995 ,,Cu
drepturi modificate privind |privire la reglementarea monopolurilor”.
exclusive stabilirea
mecanismului de
acordare a
drepturilor
exclusive
4 |Monitorizarea sistemului| Anii 2019 |APC, APL care |Rapoartele de Neinitiat
de drepturi exclusive —2020 |au acordat monitorizare Va fi initiatd dupa realizarea actiunilor 1-3 ale Planului.
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Nr. Denumirea actiunii ~ Termen de | Responsabili de  Indicatori de Statutul actiunii
realizare | implementare progres
drepturi
exclusive
5 |Evaluarea barierelor| Trimestrul | APC, APL, Numarul de acte  |Realizat partial
anticoncurentiale din| 12018 [autoritatile cu normative 2020:
diferite sectoare functii de identificate care  |Conform datelor oferite de Ministerul Finantelor:
economice conform reglementare si |contin clauze Legea contabilitatii si raportirii financiare nr.287/2017 transpune
Setului de instrumente control_ anticoncurentiale |Directiva 2013/34/UE din 26.06.2013.
pentru evaluarea Legea privind auditul situatiilor financiare nr/271/2017 transpune

concurentei al OCDE si

conform  angajamentelor
asumate 1n Acordul de
Asociere

Directiva 2006/43/CE din 17.05.2006.

Prin Legea nr. 169/2018 pentru modificarea Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice a fost asiguratd transpunerea la nivel
national a Directivei 2014/24/UE din 26.02.2014.

Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, adoptata in lectura finala in
sedinta plenara a Parlamentului din 21.05.2020 transpune Directiva
2014/25/UE din 26.02.2014.

intru ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului de
afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei nr.183/2012,
sub aspectul eliminirii barierelor anticoncurentiale, Consiliul
Concurentei realizeazd, la moment, 19 investigatii utile de
cunoastere a pietei, fiind prezentate in sedintele Plenului 11
rapoarte intermediare.

Totodati, in prezent, se sistematizeaza recomandarile si propunerile
Consiliului Concurentei emise asupra proiectelor de acte normative
supuse avizirii in perioada 2016-2018 si ca rezultat, vor fi formulate
propuneri de modificare a cadrului normativ in vederea eliminirii
barierelor de reglementare.

2019: Conform informatiei prezentate de Banca Nationald a Moldovei,
urmare evaludrii cadrului normativ care reglementeaza activitatea
sectorului bancar si a unitatilor de schimb valutar, precum si a
prestatorilor serviciilor de plata si a emitentilor de moneda electronica s-
a stabilit cd cerintele prevazute in actele normative ale BNM aferente
acestor sectoare sunt conforme practicilor Uniunii Europene, comporta
un caracter prudential adecvat, fara bariere anti- concurentiale, fapt ce|
elimina necesitatea interventiei in cadrul normativ existent.

ANRE a continuat revizuirea si ajustarea cadrului normativ secundar de|
reglementare relevant, in special piata energiei electrice, piata gazelor

natural si piata produselor petroliere.
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Nr. | Denumirea actiunii  Termen de | Responsabili de  Indicatori de Statutul actiunii

realizare | implementare progres

Conform informatiei oferite de Agentia Nationald pentru Reglementare]
in Energeticd urmeaza a fi aprobate, in termeni proximi, noile ,,Reguli
ale pietei energiei electrice” si noul ,,Regulament privind procedura de
schimbare a furnizorului de energie electrica”, proiectele carora au fost
deja elaborate si supuse consultarilor publice.

Totodata, intru ajustarea cadrului normativ de reglementare a mediului
de afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei nr.183/2012,
sub aspectul elimindrii barierelor anticoncurentiale, Consiliul
Concurentei realizeaza, la moment, 19 investigatii utile de cunoastere a
pietei.

In cadrul investigatiilor au fost realizate urmatoarele actiuni:

- Identificarea cadrului juridic aferent domeniului pietei
comercializérii si serviciilor conexe

- Determinarea pietei produselor si a pietei relevante

- Identificarea participantilor pietei si serviciilor conexe

In cadrul a 15 investigatii utile de cunoastere a pietei au fost expediate
chestionare. Din diverse motive unele intreprinderi nu au prezentat
informatia in termen, motiv pentru care au fost expediate solicitari
repetate intreprinderilor si se intreprind méasuri de obtinere a informatiei
neprezentate In termen sau a informatiei prezentate necorespunzator.

La moment, 10 investigatii utile se afld la etapa sistematizarii informatiei
in urma analizei informatiilor receptionate de la intreprinderi, pentru 9|
investigatii utile au fost elaborate rapoarte intermediare, care urmeaza a|
fi discutate in Plenul Consiliului Concurentei, in cazul a 2 studii —
rapoartele au fost discutate in cadrul sedintelor Plenului din 19.12.2019
s124.01.20109.

Concomitent, se sistematizeaza recomandarile si propunerile Consiliului
Concurentei emise asupra proiectelor de acte normative supuse avizarii
in perioada 2016-2018 si ca rezultat, vor fi formulate propuneri de
modificare a cadrului normativ in vederea eliminarii barierelor de
reglementare.

2018: Actiunea a fost raportata de catre BNM si ANRE.

Astfel, BNM a evaluat cadrul normativ care reglementeaza activitatea
sectorului bancar si a unititilor de schimb valutar, precum si a
prestatorilor serviciilor de plata si a emitentilor de moneda electronica.
ANRE, la randul sau, pe parcursul anului 2018, a continuat revizuirea
si ajustarea cadrului normativ secundar de reglementare relevant, in
special: piata energiei electrice, piata gazelor naturale, piata produselor
petroliere, dar si In privinta drepturilor exclusive.




Nr.

Denumirea actiunii

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

2017: Lipsa implicarii APC si APL in procesul de evaluare a barierelor
anticoncurentiale, cu exceptia BNM si ANRE.
BNM a realizat evaluarea cadrului normativ ce reglementeaza activitateal
prestatorilor serviciilor de plata a emitentilor de moneda electronica.
ANRE a evaluat 7 acte normative de reglementare a pietei gazelor|
naturale si 6 acte normative de reglementare a pietei energiei electrice.
Consiliul Concurentei a identificat probleme de ordin concurential in
mai multe sectoare: telecomunicatii, transporturi, comertul cu produse]
petroliere, asigurdri, cercetare-dezvoltare, farmaceutic, piata primara a|
spatiilor locative, publicitate.

De asemenea, au fost stabilite clauze anticoncurentiale in cadrul
adoptarii deciziilor privind taxele si impozite locale la cca. 400 de APL
din tara.

Ajustarea cadrului
normativ de reglementare

a mediului de afaceri
privind  compatibilitatea
cu Legea concurentei

nr.183/2012 sub aspectul
eliminarii barierelor
anticoncurentiale

Trimestrul
1V 2018

APC, APL,
autoritatile cu
functii de
reglementare si
control

Numarul de acte
normative
revizuite

Realizat partial

2020:

Ministerul Afacerilor Interne in scopul executirii prevederilor art.
439 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), prin Hotararea Guvernului nr.
387/2020 a fost modificati si completata Hotararea Guvernului nr.
557/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de
transport in cadrul procesului contraventional (Titlu modificat prin
HG387 din 17.06.20, MO 178-179 din 14.07.2020, art 607, in vigoare
14.08.2020)

Conform datelor oferite de Ministerul Finantelor, cadrul normativ
in domeniul fiscal si vamal se elaboreazi avand la baza respectarea
principiului de neutralitate a impunerii, ce presupune asigurarea
prin legislatia fiscald a conditiilor egale investitorilor, capitalului
autohton si striin, precum si a principiului de echitate fiscald, adica
tratare egali a persoanelor fizice si juridice, care activeazi in
conditii similare, in vederea asiguririi unei sarcini fiscale egale.
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei a informat despre urmitoarele.

Legea comunicatiilor electronice nr. 241 /2007 (republicatid in|
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410. art.679)
in special Capitolul VII ,,Identificarea si analiza pietelor relevante”

precum si Regulamentul privind identificarea si analiza pietelor]
relevante din domeniul comunicatiilor electronice si desemnarea
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furnizorilor de retele si / sau servicii de comunicatii electronice cu
putere semnificativi pe aceste piete, aprobat prin Hotirarea
Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 55 din 29.12.2008,
modificat prin Hotararea Consiliului de Administratie al ANRCET]
nr. 39 din 23.11.2018, au fost ajustate in anul 2018 si sunt in
concordantad cu Legea concurentei nr. 183/2012. Lista pietelor
relevante de retele si/ sau servicii de comunicatii electronice (o piata
cu amanuntul si sase piete cu ridicata) este definita prin Hotiararea
Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 85 din 28.04.2009.
in conformitate cu Programul de elaborare a actelor de
reglementare ale ANRCETI pentru anul 2020, aprobat prin
Hotiararea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 02 din 22
ianuarie 2020, ANRCETI a continuat iteratia a V-a a analizelor de
piata prin efectuarea analizei urmitoarelor piete relevante de retele
si/sau servicii de comunicatii electronice:
e Piata de terminare a apelurilor voce in retelele proprii de
telefonie fixa (Piata 3).
e Piata de terminare a apelurilor voce in retelele proprii de
telefonie mobila (Piata 7).
e Piata de furnizare cu ridicata de servicii de acces local la
puncte fixe (Piata 4).
e Piata de furnizare cu ridicata de servicii de acces central la
puncte fixe pentru produse de larg consum (Piata 5).
e Piata de furnizare cu ridicata a serviciilor de acces de inalta|
calitate la puncte fixe (Piata 6).
Ca rezultat, au fost aprobate 26 de hotiriri a Consiliului de
Administratie privind masurile de reglementare preventiva a
pietelor 3 si 7 prin care au fost mentinute, modificate sau impuse
obligatiile fumivorilor cu putere semnificativa pe pietele in cauza.
De asemenea. au fost aprobate inca 3 hotirari a Consiliului de|
Administratie privind masurile de reglementare preventiva pe
pietele 4, 5 si 6 prin care au fost mentinute, modificate sau
retrase obligatiile furnizorilor cu putere semnificativi pe pietele
respective.
Totodata, incepand cu 01.07.2021, din Lista pietelor relevante de
retele si/sau servicii de comunicatii electronice din Anexa la
Hotirarea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 85 din
28.04.2009 va fi exclusii piata 6. Fumizarea cu ridicata a serviciilor]
de acces de inalti calitate la puncte fixe.
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Conform informatiilor prezentate de Comisia Nationald a Pietei
Financiare, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a pietei
financiare nebancare pentru anii 2018-2022 si a Planului de actiuni
aferent implementarii acesteia, incepind cu 01.07.2020 va fi
implementata liberalizarea graduald a tarifelor pentru asigurarile
obligatorii de rispundere civili auto, care prevede libertatea
asiguratorilor de a-si calcula in mod individual si independent
primele de asigurare. in acest sens, CNPF a aprobat urmitoarele
acte:

- Hotararea cu privire la modificarea Hotararii CNPF nr
.15/6 din 15.04.2019 cu privire la primele de asigurare obligatorie de
riaspundere civila auto (nr. 415 din 03.02.2020).

- Hotarirea cu privire la modificarea Hotararii CNPF
nr.57/13 din 28.12.2018 cu privire la primele de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto (nr. 14/1 din 27.03.2020).
Totodati, in sedinta Parlamentului din 06.02.2020 a fost adoptata
Legea nr 2/2020 privind organismele de plasament colectiv
alternative (publicati in Monitorul Oficial nr. 94-98 din 27.03.2020
(in vigoare din 27.09.2020)). Scopul legii prenotate este stabilirea
cadrului legal privind constituirea, avizarea si functionarea
organismelor de plasament colectiv alternative, cerintele fati de
organizarea, licentierea si activititile desfasurate de societitile de
administrare a investitiilor, inclusiv obligatiile aferente gestionarii
organismelor de plasament colectiv cu capital de risc si cu investitii
pe termen lung, precum si normele referitoare la depozitarii
activelor organismelor de plasament colectiv alterative.

in sedinta Parlamentului din 20.11.2020 a fost adoptati Legea nr.
198/2020 privind fondurile de pensii facultative alternative
(publicati in Monitorul Oficial nr. 344-351 art. 227 din 18.12.2020
(in vigoare din 18.06.2021)). Legea prenotati transpune prevederile
Directivei (UE) 2016/2341 din 14.12.2016 privind activititile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale
(IORP) si are drept scop reformarea si ajustarea cadrului legal
existent in domeniul fondurilor de pensii la bunele practici
internationale, scopul fiind instruirea unei piete interne pentru
acumularea si oferirea de pensii facultative, administrate in mod
privat, capitalizate, care si serveascd surse pentru completarea
veniturilor provenite din sistemele publice de pensii, in conditii de|
sigurantd si de tratament echitabil pentru participantii
corespunzatori.
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Autoritatea Aeronautici Civila a elaborat si promovat acte
normative cu impact direct asupra mediului concurential echitabil,
printre care:

- Hotiararea Guvernului nr. 870 din 09.12.2020 ,,Pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea zborurilor si
utilizarea spatiului aerian national de citre aeronavele civile si de
stat”.

- Hotararea Guvernului nr. 737 din 07.10.2020 ,,Pentru
aprobarea Regulamentului privind cerintele administrative
referitoare la anumite categorii de aerodromuri”

- Legea nr. 118 din 09.07.2020 ,,Privind raspunderea civila si
cerintele de asigurare a operatorilor aerieni si operatorilor de
aeronave”.

- Hotirarea Guvernului nr.641 din 17.12.2019 ,,Cu privire 13
aprobarea Regulamentului privind mentinerea navigabilitatii
aeronavelor si a produselor, reperelor si dispozitivelor aeronautice
si autorizarea intreprinderilor si a personalului cu atributii in
domeniun”.

- Proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la aprobareg
Regulamentului  privind stabilirea cerintelor administrative si
tehnice referitoare la personalul navigant din aviatia civila”.

Conform informatiilor prezentate de Agentia Nationalid pentru
Reglementare in Energeticd pe parcursul trimestrului 11, 2020, de|
citre Consiliul de Administratie (CA) al ANRE a fost aprobat un
act normativ de reglementare, care are ca obiectiv consolidarea
concurentei intre participantii pietei energiei electrice.

Astfel, prin Hotararea CA al ANRE nr. 126/2020 din 14.05.2020 &
fost aprobat Regulamentul privind procedura de schimbare 4
furnizorului de energie electrici. Actul normativ respectiv
reprezintd o redactie noui, actualizati a Regulamentului privind
procedura de schimbare a furnizorului de energie electrica de citre|
consumatorii eligibili, aprobat prin Hotarare CA al ANRE nr.534
din 20.11.2013 (deocamdati in vigoare), in conditiile in care in|
prezent toti consumatorii de energie electrica sunt eligibili, avind
dreptul de a alege furnizorul dorit de energie electrica. Prin
Regulamentul nou aprobat, au fost eliminate toate barierele
existente in calea schimbairii furnizorului, fiind instituita o
procedura clard, eficientd, cu obligatii exhaustive pentru
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intreprinderile energetice implicate in proces si are ca scop
facilitarea exercitarii acestui drept de catre consumatori.

2019:

Conform informatiei prezentate de Banca Nationald a Moldovei in|
vederea imbunatatirii accesului la resursele financiare din sectorul
nebancar (pct.11, subp.5 din Programul national), au fost aprobate
modificari la Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si
moneda electronica, prin care a fost asigurat dreptul entitatilor|
nebancare licentiate pentru activitatea de prestare a serviciilor de plata,
sa ofere imprumuturi legate de serviciile de plata doar in baza licentei de
prestare a serviciilor de platd mentionate in art.4 alin.(1) pct.4 si 5 din
Legea nr. 114/2012 si acordate conform prevederilor legii mentionate.
In acest sens, prin Hotararea Comitetului executiv al BNM nr.158 din 05
iunie 2019 a fost aprobat Regulamentul cu privire la activitatea de
creditare a prestatorilor de servicii de plata nebancari.

Suplimentar au mentionat cd, BNM reiesind din competentele sale
legale, contribuie in permanentd la dezvoltarea unui sector financiar
puternic si competitiv, bazat pe principiile pietei. In acest sens, BNM
depune eforturi considerabile pentru a imbunatati cadrul de reglementare
si supraveghere a entitdtilor pe care le licentiaza, prin neadmiterea unor|
reglementari cu potential de restrictionare a concurentei si prin
promovarea celor menite s protejeze integritatea sectorului financiar,
dar si drepturile consumatorilor, aplicand consecvent cele mai bune
standarde si practici internationale corespunzatoare.

Conform informatiei prezentate de Comisia Nationald a Pietei
Financiare, sub aspectul eliminarii barierelor anticoncurentiale, urmare a|
modificdrilor operate prin Legea pentru modificarea si completarea]
Legii nr.414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civila pentru pagubele produse de autovehicule (nr.239/2015) a fost
stabilit termenul 01 iulie 2019 pentru liberalizarea tarifelor la asigurrile|
obligatorii de raspundere civila auto in conformitate cu actele normative
ale CNPF, avand drept scop asigurarea unui echilibru rezonabil intre
costurile si beneficiile asiguratorilor din prestarea serviciilor de
asigurare obligatorie auto internd si externd, respectand obiectivul de
protectie a consumatorilor si neadmiterea unor riscuri potentiale care pot
genera efecte negative asupra sectorului de asigurari per ansamblu.
Totodata, in conformitate cu Strategia de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pentru anii 2018-2022 si a Planului de actiuni aferent]
implementarii acesteia, CNPF a aprobat cadrul normativ pentru
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liberalizarea gradualda a tarifelor pentru asigurarile obligatorii de
raspundere civila auto.

Autoritatea Aeronautica Civila a elaborat si promovat acte normative cu
impact direct asupra mediului concurential echitabil, printre care:
Hotararea Guvernului nr. 134/2019 cu privire la aprobarea
Regulamentului de stabilire a cerintelor si procedurilor administrative
referitoare la certificatele controlorilor de trafic aerian

Hotararea Guvernului nr. 468/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de certificare
pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor si
echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de
proiectare si productie

De asemenea, in anul 2019, a intrat In vigoarea Hotararea Guvernului nr.
831/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile
administrative referitoare la operatiunile aeriene

Conform informatiei oferite de ANRE a fost continuatd revizuirea si
ajustarea cadrului normativ secundar aplicabil pietelor energeticii
(initiata in anul 2017) cu aprobarea a 17 acte noi de reglementare.
Autoritatea Aeronauticd Civila cu drepturi de autoritate administrativa)
de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile @
continuat, pe parcursul anului 2019, ajustarea legislatiei nationale 1n
domeniul aviatiei civile standardelor europene si dezvoltarii concurentei
loiale in ramurd. Astfel, Autoritatea Aeronauticd Civild a elaborat si
promovat acte normative cu impact direct asupra mediului concurentiall
echitabil.

lulie 2019: Conform datelor prezentate de CNPF au fost operate
modificdri si completari la cadrul normativ pentru liberalizarea graduald
a tarifelor pentru asigurarile obligatorii auto.

BNM a reiterat pozitia prezentata anterior - ci nu este necesara ajustarea
cadrului normativ, avand in vedere lipsa barierelor anticoncurentiale.
Conform informatiei oferite de ANRE, tarifele reglementate pentru
serviciile de transport si de distributie a energiei electrice sunt aprobate|
in baza Metodologiilor tarifare aprobate de Consiliul de administratie al
ANRE si publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Modalitati similare de aprobare a preturilor si a tarifelor reglementate se
aplica si in sectorul gazelor naturale.

in anul 2018, cantitatea de energie electrica livrata consumatorilor finali
in baza contractelor negociate cu furnizorul ales a constituif]
aproximativ 3,24% din cantitatea totald de energie electrica furnizata
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consumatorilor finali.

2018: Rezultatele implementarii acestei actiuni au fost prezentate de
ANRE, CNPF si ANRCET]I, care au raportat un sir de actiuni realizate
si de modificari operate la legislatie, in vederea ajustarii cadrului
normativ de reglementare sub aspectul eliminarii barierelor|
anticoncurentiale.

Totodata, BNM a stabilit ca nu este necesard ajustarea cadrului
normativ, avand in vedere lipsa barierelor anticoncurentiale.

2017: ANRE — aprobarea a 8 acte normative noi, precum si revizuirea
unor acte normative existente; elaborarea a 14 proiecte de acte din
domeniul gazelor si energiei electrice.

CNPF pledeaza pentru un calendar regandit de adaptare a liberalizarii la
evolutia macro - si microeconomica.

7 | Deetatizarea sau
restructurarea
intreprinderilor de stat,
municipale si a

societatilor comerciale cu
capital public sau public-
privat

Anii 2017-
2020

Ministerul
Economiei,
Agentia
Proprietatii
Publice, APC,
APL, fondatoare
ale
intreprinderilor
respective

Numarul de
intreprinderi
deetatizate sau
restructurate

Realizat partial
2020:
Ministerul Economiei si Infrastructurii a informat despre faptul ca

in conformitate cu prevederile pct.3 din Hotarirea Guvernului
nr.806/2018 cu privire la modificarea unor hotirari ale Guvernului,
intreprinderile de stat, municipale si a societatilor comerciale cu
capital public sau public - privat, au fost transmise in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice. Astfel, dezetatizarea si restructurarea
intreprinderilor mentionate intra in sarcina APP.

Conform datelor oferite__de_ Ministerul Educatiei, Culturii _si

Cercetarii
Prin Hotirirea Guvernului RM nr. 5/2019 cu privire la organizarea|
si functionarea unor institutii publice teatrale si concertistice au fost
reorganizate prin transformare 14 intreprinderi de stat, iarprin
Hotirarea Guvernului nr. 279/2018 cu privire la reorganizarea unor
persoane juridice a fost reorganizati Intreprinderea de Staf
»Organizatia Concertistici si de Impresariat ,,Moldova-Concert”
prin fuziunea (absorbtia) Societiatii pe Actiuni ,,Circul din
Chisinau”

Ministerul _Apiririi_al Republicii_Moldova a informat despre

urmatoarele.
Hotararea Guvernului nr. 698/2018 ,,Cu privire la Institutia publica

»Centrul de pregitire a specialistilor si de suport al Armatei
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Nationale” prevedea reorganizarea a 2 intreprinderi de Stat, dupi
cum urmeazi: ,,Centrul de pregitire a specialistilor pentru Armata
Nationala” - prin transformare, in Institutia publica ,,Centrul de
pregitire a specialistilor si de suport al Armatei Nationale” si
Intreprinderea de Stat ,,Combinatul de deservire sociali” prin
fuziune (absorbtie) cu Institutia Publica ,,Centrul de pregitire a
specialistilor si de suport al Armatei Nationale”, functia de fondator
al careia va fi exercitata, in numele statului, de citre Ministerul
Apararii.

La momentul raportirii, procesul de reorganizare inca nu era
finalizat.

Agentia _Relatii___Funciare siCadastru a raportat despre
restructurarea urmitoarelor intreprinderi de stat in care Agentia
exercita functia de fondator:

- 1.S. Cadastru, prin fuziune (absorbtie) cu Institutia publici|
»Agentia Servicii Publice”, aprobat prin HG nr. 314/2017

- 1.S. Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” si L.S. ,,Protectia Solurilor si imbunititirii Funciare”,
au fost transmise Agentiei Proprietatii Publice, aprobat prin HG nr.
806/2018, in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publici, aprobat prin HG NR.
901/2015.

- 1.S. Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” si L.S. ,,Protectia Solurilor si imbunititirii Funciare”,
prin transferare Agentiei Proprietitii Publice, aprobat prin HG nr.
806/2018.

Ministerul Finantelor a informat despre urmétoarele.

Conform Hotararii Guvernului nr. 125/2018 ,,Cu privire la
Institutia publica ,,Centrul de Tehnologii Informationale in|
Finante””, intreprinderea de Stat ,Fintehinform” a fost]
reorganizati, prin transformare, in Institutia publici ,,Centrul de
Tehnologii Informationale in Finante”.

Conform Hotararii Guvernului 112/2019 ,,Cu privire la Institutia
publici ,,Camera de Stat pentru Supravegherea Marcarii””,
Intreprinderea de Stat ,,Camera de Stat pentru Supravegherea
Marcarii de pe langa Ministerul Finantelor” a fost reorganizata,
prin transformare, in Institutia publica ,,Camera de Stat pentru
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Supravegherea Marcarii”.

intreprinderile de stat al cirui fondator a fost Ministerul Afacerilor
Interne au trecut in subordinea Agentiei Proprietitii Publice
(conform Hotararii Guvernului nr. 902/2017, cu privire la
organizarea si functionarea APP). La momentul raportarii, MAI
avea calitate de fondator doar la intreprinderea de Stat Servicii
Paza a MAIL

Conform datelor oferite de_ Ministerul Sénétitii, Muncii si Protectiei
Sociale, prin Hotiirdrea Guvernului nr. 22/2019, Intreprinderea de
Stat ,,Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si
Reabilitare” a fost reorganizata, prin transformare, in Institutia
publica ,,Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si
Reabilitare”, iar calitatea de fondator este exercitata de catre
Ministerul Sanaitatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si
Integririi__Europene, i.S. ,Directia Deservire pentru Corpul
Diplomatic”, creata prin Hotirirea Guvernului nr. 534 din
03.08.1995, a fost inclusi, in conformitate cu Hotiarirea Guvernului
nr. 902 din 06.11.2017, in lista intreprinderilor de stat aflate in
subordinea Agentiei Proprietate Publica.

in anul 2020 a fost initiati procedura de reorganizare a
intreprinderii de Stat ,,Serviciul Deservire al Corpului Diplomatic”
in institutie publici din subordinea Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene prin inaintarea proiectului Hotérarii de
Guvern.

2019: Conform datelor prezentate de Ministerul Economiei si
Infrastructurii si Agentia Proprietatii Publice, in perioada 2018-2019, 4
fost privatizat pachetul de actiuni ale statului din S.A. ”Tutun-CTC”.

In conditiile art. 541 al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si Hotararea Guvernului nr. 51/2019, a
fost asiguratd achizitionarea si deetatizarea actiunilor nou-emise, in
numar de 3173751 actiuni din B.C. "Moldindconbank™ S.A.

La initiativa autoritatilor publice centrale:

. au for reorganizate 9 intreprinderi de stat in institutii publice;

. a fost initiatd procedura de reorganizare la 24 de intreprinderi
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de stat si o societate pe actiuni.

Au fost radiate din oficiu 85 de intreprinderi de stat in temeiul Hotararii
Guvernului nr.212/2019.

A fost initiatd procedura de dizolvare la o intreprindere de stat si de
radiere din oficiu la 127 de intreprinderi de stat.

Cancelaria de Stat a informat despre reorganizarea a 9 entitati.
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a raportat despre
reorganizarea, prin transformare, a Intreprinderii de Stat ,Centrul
Republican Expiremental Protezare, Ortopedie si Reabilitare” in
Institutia publicd ,,Centrul Republican Expiremental Protezare,
Ortopedie si Reabilitare”, iar calitatea de fondator este exercitatd de
catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (Hotararea]
Guvernului nr. 22/2019 privind constituirea Institutiei publice ,,Centrul
Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare”, abrogarea
si modificarea unor acte normative).

Agentia Relatii Funciare si Cadastru a elaborat proiectul de hotérare aj
Guvernului cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Institutul
de Geodezie, Prospectiuni Tehnice si Cadastru ,,INGEOCAD” in care]
Agentia Relatii Funciare si Cadastru exercitd functia de fondator.

lulie 2019: Conform datelor oferite de AAP si MEI, pe parcursul
perioadei 2018-2019, sunt in proces de reorganizare 9 intreprinderi de|
stat, privatizate 7 intreprinderi de stat. Totodata, a fost initiata procedural
de reorganizare la 24 de intreprinderi de stat si o societate pe actiuni si a
fost initiatd procedura de dizolvare la o intreprindere de stat si de radiere]
din oficiu la 212 intreprinderi de stat.

Astfel, au fost aprobate Ordinul MEI nr.385 din 02.08.2018 cu privire la
aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ”Calea Ferata din Moldova”
pentru anii 2018-2021 si Ordinul MEI nr.443 din 07.09.2018 cu privire|
la instituirea Grupului de lucru pentru supravegherea realizarii Planului
de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a 1.S. ”Calea Ferati din Moldova” pentru anii
2018-2021.

2018: Conform datelor oferite de Cancelaria de Stat, Ministerul Apararii
si APP, pe parcursul anului au fost reorganizate 14 intreprinderi de stat
si privatizate 7 Intreprinderi de stat. Agentia Relatii Funciare si Cadastru|
si Cancelaria de Stat au raportat transmiterea catre alte autoritati a
intreprinderilor (3) in care exercitau functia de fondator.




Nr.

Denumirea actiunii

Termen de
realizare

Responsabili de
implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

2017: Au fost privatizate 3 intreprinderi de stat si pachetele de actiuni a
10 societati pe actiuni, reorganizate 7 intreprinderi de stat si 2 societati
pe actiuni.

Optimizarea finantarii
preferentiale din  surse
bugetare a intreprinderilor
de stat si municipale in
vederea perfectionarii
managementului acestora

Anii 2018-
2019

Ministerul
Finantelor, APC,
APL, fondatoare
ale
intreprinderilor
respective

Numarul de acte
normative

modificate
completate

si

Realizat partial
2020:
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului al

informat despre modificarea si completarea a doua acte normative
(Contractul de acordare a subsidiilor nr. 3 in 25.03.2019 pentru
semestrul I si nr. 3 din 19.11.2019 pentru semestrul II, a iS ,,Centrul
Republican pentru Ameliorarea si Reproductia Animalelor,,).

2019: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului 4
raportat cu privire la modificarea si completarea a 2 acte normative
(Contractul de acordare a subsidiilor nr. 3 din 19.11.2019) pentru sem.
I, a IS ,Centrul Republican pentru Ameliorarea si Reproductial
Animalelor”).

Conform informatiilor  prezentate de Ministerul Finantelor,
responsabilitatea primard privind armonizarea cadrului normativ in
sensul optimizarii sustinerii preferentiale din partea statului a
intreprinderilor de stat si municipale revine autoritatilor care au calitatea)
de fondator al acestora. Ministerul Finantelor, ca autoritate fiscalad
centrald a statului, va analiza si va da o apreciere tuturor initiativelor
care urmeaza a fi formulate si promovate de autorititi, in functie de
domeniile de care sunt responsabile.

2018: A raportat doar o singurd autoritate - Ministerul Apararii.
Conform datelor prezentate nu s-au acordat intreprinderilor de stat si nici
Institutiei Publice ,,Centrul de pregétire a specialistilor si de suport al
Armatei Nationale" careva finantari din sursele bugetare ale
Ministerului.

Instituirea
concurentiale
activitatea prestarii
serviciilor de utilitate
publica (in sectoarele apa,
canalizare, energie,
transport public, servicii
postale etc.)

principiilor
in

Trimestrul
11 2019

Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Economiei,
Consiliul
Concurentei

Legea privind
achizitiile publice
in sectorul utilitati,
aprobata;
transpunerea
directivelor
2014/23/UE,
2014/24/UE,
2014/25/UE,
92/13/CEE si

Realizat partial

2020:

Conform datelor oferite de Ministerul Finantelor proiectul de lege
cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilititi, prin care
se asiguri transpunerea la nivel national a Directivei 2014/25/UE, 4
fost elaborat, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.703/2019, si
adoptat in lecturd finali in sedinta plenara a Parlamentului din
21.05.2020 (Legea Nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale)
Ministerul Economiei si Infrastructurii a informat cu privire 13
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2006/111/CE in
Legea serviciilor
publice de
gospodarie
comunala
nr.1402/2002

Statutul actiunii

urmatoarele:

Pentru liberalizarea pietei serviciilor postale si, armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE si excluderea barierelor
concurentiale, a fost aprobata Legea nr.41/2020 pentru modificarea
Legii comunicatiilor postale nr. 36/2016 (Monitorul Oficial nr.101
din 07.04.2020, art.165). Proiectul transpune 2 directive UE
(Directiva 2002/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 10 iunie 2002 de modificare a Directivei 97/67/CE privind
continuarea deschiderii spre concurenta a serviciilor postale ale
Comunitatii si Directiva 2008/6/CE a Parlamentului European si aj
Consiliului din 20 februarie 2008 de modificare a Directivei 97/67
/CE privind realizarea integrala a pietei interne a serviciilor postale
comunitare).

Consiliul Concurentei desfasoara 3 investigatii utile:

1. Investigatia utila privind producerea si comercializarea
energiei electrice, in cadrul careia, au fost identificati participantii
pietei producerii si comercializarii energiei electrice.

2. Investigatia utild pentru identificarea entititilor investite cu
drepturi exclusive si monitorizarea activititii acestora (in partea ce
tine de prestarea serviciilor de interes economic general).

3. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei serviciilor de
transport si activititilor conexe.

Totodati, pe parcursul anului 2020 au fost autorizate 9 ajutoare de
stat acordate intreprinderilor ce presteaza servicii publice de interes
economic general.

2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Economiei si
Infrastructurii pentru liberalizarea pietei serviciilor postale si pentru
respectarea angajamentelor internationale de a apropia treptat legislatial
nationala de legislatia UE si excluderea barierelor concurentiale a fost]
elaborat si promovat proiectul legii de modificare a Legii comunicatiilor
postale nr.36/2016, care transpune Directivele 2002/39/CE si 2008/6/CE
de modificare a Directivei 97/67/CE.

Proiectul legii a fost aprobat in sedinta Guvernului din 19.11.2019
(Hotararea Guvernului nr.564/2019) si adoptat de Parlament in prima
lectura la data de 20.12.2019.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, proiectul de
lege cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilitati, care va
transpune Directiva 2014/25/UE, a fost elaborat, consultat cu expertii

SIGMA si aprobat prin Hotararea Guvernului nr.703 din 27.12.2019.
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ANRE a concluzionat cd, piata energiei electrice poate fi consideratd
efectiv deschisa catre o concurenta reald, toti consumatorii fiind eligibili
cu dreptul incheierii contractelor de furnizare a energiei electrice cu
furnizorul ales.

Totodatd, la Consiliul Concurentei se afld in desfasurare 3 investigatii
utile:

l.Investigatia utild privind producerea si comercializarea energiei
electrice, In cadrul céreia, au fost identificati participantii pietei
producerii si comercializarii energiei electrice.

2.Investigatia utila pentru identificarea entitatilor investite cu drepturi
exclusive si monitorizarea activitatii acestora (in partea ce tine de
prestarea serviciilor de interes economic general).

3. Investigatia utila pentru cunoasterea pietei serviciilor de transport si
activitatilor conexe, actualmente, se afla la etapa sistematizarii
informatiei in urma analizei informatiilor receptionate de Ia
intreprinderi.

Realizarea recomandarilor care vor fi stabilite va avea ca finalitate,
inclusiv instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii
serviciilor de utilitate publicd (in sectoarele apd, canalizare, energie,
transport public, servicii postale etc.)

Totodatd, intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a avizat]
14 proiecte de acte normative pe diverse piete de utilitate publica.

lulie 2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor,
pand in luna noiembrie 2019 urmeazd a fi elaborat si  prezentat
Guvernului proiectul de lege cu privire la atribuirea contractelor in|
sectorul de utilitati, care va transpune Directiva 2014/25/UE.

Conform informatiilor prezentate de MEI, incepand cu anul 2017,
Ministerul, anual, pune la dispozitia operatorilor Instructiunea privind
achizitionarea anuald a energiei electrice (Ordinul MEI nr. 20 din
29.01.2019) - de identificare a celor mai sigure si avantajoase economic,
surse de energie electricd, precum si desfasurarea unor licitatii
competitive, respectandu-se principiile de transparenta, nediscriminare si
publicitate ampla.

Prin modificarea Legii nr.10/2016 privind promovarea utilizarii energiel
din surse regenerabile, aduse prin Legea nr.34/2018, au fost introduse
toate elementele imperative de asigurare a competitivitdtii pe segmentul
regenerabilelor, in special cele aferente procedurilor de licitatii,




Nr.

Denumirea actiunii

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

organizate in vederea identificdrii celor mai competitive oferte de
producere a energiei electrice din surse regenerabile (fiind transpuse
prevederile Directivei nr.2009/28/CE si principiile Orientarilor privind
ajutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru perioada
2014-2020.

Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, transpune partial Directiva 2014/23/UE.

Legea nr. 169/2018 pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, transpune Directiva 2014/24/UE.

De asemenea, MEI a elaborat si a remis spre avizare Consiliului
Concurentei (scr. Cancelariei de Stat nr. 18-23-2362 din 18.04.2019)
proiectul de lege de modificare a Legii comunicatiilor postale nr.
36/2016, pentru a transpune Directivele 2002/39/CE si 2008/6/CE de
modificare a Directivei 97/67/CE, necesar pentru a liberaliza piatal
serviciilor postale si pentru asumarea angajamentelor internationale de a
apropia treptat legislatia nationald de legislatia UE, pentru excluderea
barierelor concurentiale. Proiectul de lege a fost avizat pozitiv de cétre
autoritatile publice si partile interesate si remis pentru expertizal
anticoruptie.

2018: Intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a initiat mai
multe investigatii privind instituirea principiilor concurentiale in|
activitatea prestarii serviciilor de utilitate publica in sectoarele: transport]
public, furnizare - apa potabila si canalizare, energetica etc.

Totodatd, ANSA a informat despre faptul ca agentii economici care
presteazd SIEG 1n cadrul Agentiei sunt selectati conform principiilor
concurentiale.

2017:Ministerul Finantelor a initiat elaborarea proiectului de lege
privind modificarea si completarea Legii privind achizitiile publice in
scopul transpunerii directivelor europene respective din domeniul
utilitatilor publice.

10

Asigurarea armonizarii
legislatiei cu elementele
obligatorii i optionale ale
directivelor Uniunii
Europene privind
concesiunile

Trimestrul
111 2018

Ministerul
Economiei,
Ministerul
Finantelor®

Cadrul legal
privind
concesiunile,
armonizat si
aprobat de catre
Parlament;
regulamente
elaborate, aprobate

Realizat partial

2020:

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor Legea|
nr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii transpune partial Directiva 2014/23/UE din 26.02.2014,
astfel cum a fost modificatd ultima data prin Regulamentul delegat
(UE) 2017/2366 al Comisiei din 18.12.2017.
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2018: A fost aprobata Legea nr.121/2018 cu privire la concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Economiei i
Infrastructurii Legea nr. 121/2018 a fost elaboratd si promovatd cu
scopul armonizarii cadrului legislativ national la acquis-ul UE, in|
conformitate cu angajamentele Republicii Moldova circumscrise in
Acordul privind instituirea Zonei de Liber Schimb, Aprofundat si
Cuprinzator.

2017: Consiliul Concurentei a avizat proiectul legii privind concesiunile
de lucrari si servicii, inaintind mai multe propuneri de excludere a
neconcordantelor intre proiectul de lege privind concesiunile de lucrari
si servicii si prevederile directivelor UE privind concesiunile.

11

Efectuarea unei analize a
oportunitatii  desfasurarii
de catre intreprinderile de
stat a procedurilor de
achizitii publice si
transpunerea in legislatia
in domeniul achizitiilor

publice a directivelor
Uniunii Europene
2014/24/UE si
2014/25/UE

Trimestrul
1V 2019

Ministerul
Finantelor,
Ministerul
Economiei

Raportul privind
analiza
oportunitatii
desfasurarii de
catre
intreprinderile de
stat a procedurilor
de achizitii
publice, elaborat;
cadrul legal n
domeniu completat
si ajustat la cele
mai bune practici
internationale

Realizat partial
2020:
Ministerul Economiei si _Infrastructurii a raportat cu privire g

elaborarea proiectului hotirarii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitionarea bunurilor, lucririlor si
serviciilor la intreprinderea de stat (numar unic 59/1/MEI/2018),
aprobat prin Hotarare de Guvern nr. 351/2020 din 10.06.2020.
Conform datelor oferite de Ministerul Finantelor, proiectul de lege
cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilitati, prin care
se asigura transpunerea la nivel national a Directivei 2014/25/UE, 4
fost elaborat, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.703/2019, si
adoptat in lecturd finali in sedinta plenard a Parlamentului din
21.05.2020 (Legea Nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale)

2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Economiei si
Infrastructurii, Legea nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald, la art.8 alin.(7) lit.r), prevede ca Consiliul de]
administratie asigura transparenta procedurilor de achizitie a bunurilor, a
lucrarilor si a serviciilor destinate acoperirii necesitatilor de producere si
asigurarii bazei tehnico-materiale, precum si aprobda, in cazul
intreprinderilor de stat, regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor. Regulamentul privind achizitionarea bunurilor,
lucrarilor si serviciilor la intreprinderea de stat se aprobd de catre
Guvern.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, proiectul de
lege cu privire la atribuirea contractelor in sectorul de utilitati, care va

transpune Directiva 2014/25/UE, a fost elaborat, consultat cu expertii
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SIGMA si aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.703 din 27.12.2019.

2018:A fost adoptata prin Legea nr. 169 din 26.07.2018 Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice (M.O. al R.M., 321-332/527,
24.08.2018), transpune

Directiva 2014/24/UE.

La momentul raportarii, se analiza oportunitatea elaborarii unui proiect
de lege privind transpunerea directivei Uniunii Europene 2014/25/UE
separat de Legea nr.131/2015.

12

Implementarea sistemului
e-achizitii in  vederea
transformarii  achizitiilor
publice intr-un proces mai

eficient si  competitiv,
inclusiv introducerea
componentei de

identificare a cazurilor de
acorduri anticoncurentiale
in  cadrul achizitiilor
publice

Trimestrul
11 2018

Agentia
Achizitii Publice

Proceduri de
achizitii
modificate pentru
asigurarea unui
nivel mai inalt de
concurenta;
platforma
electronica
functionala pentru
identificarea
acordurilor
anticoncurentiale

Realizat
2020:
Ministerul Finanatelor a informat dupi cum urmeaza.

Pentru implementarea Sistemului Informational Automatizat
»Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender) au fost
aprobate o serie de acte normative.

Totodati, se mentioneaza ca, la momentul raportarii se afla in
derulare proiectul de asistentd tehnicad al Uniunii Europene
privind analiza si dezvoltarea sistemului de achizitii electronice in
Republica Moldova al cirui scop consta in dezvoltarea sistemului
electronic de achizitii publice in Republica Moldova. in cadrul
proiectului, pani la finele anului curent, urmeaza a fi elaborat un
sistem cu functionalititi depline, care va asigura o derulare
transparentd, cu un nivel concurential maxim, a procesului de
achizitii publice, la toate etapele acestuia.

2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Finantelor, in
vederea identificarii acordurilor anticoncurentiale, a fost realizata
conexiunea sistemului de achizitii electronice MTender cu platforma
guvernamentald de schimb de date si interoperabilitate MConnect, care
este utilizatd in vederea accesarii informatiei privind conducatorii si
fondatorii operatorului economic. Actualmente, sunt in proces de
elaborare instrumentele de identificare a unor posibile acorduri
anticoncurentiale prin analizarea datelor participantului la procedura
de achizitie cu datele disponibile in cadrul platformei MConnect.
Nivelul de transparenta inalt permite vizualizarea de publicul larg, atat
a informatiei privind toti participantii la procedura de achizitii publice,
cat si nemijlocit a ofertelor depuse. Astfel, posibilele cazuri de
acorduri anticoncurentiale pot fi identificate nu numai la nivel de
autoritate publica, dar si la nivel de societate civila si publicul larg.
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lulie 2019: Sistemul de achizitii publice electronice (e-Achizitii) se
afld 1n proces de modernizare.

Pe parcursul semestrului I, 2019 a fost asigurata:

- administrarea infrastructurii tehnologice a sistemului MTender in
cadrul platformei tehnologice guvernamentale comune MCloud;

- integrarea sistemului MTender cu platforma Guvernamentala de
Interoperabilitate MConnect;

- evaluarea nivelului de dezvoltare a functionalitatilor curente a
sistemului;

- organizarea interactiunii intre platformele electronice de achizitii

si dezvoltatorul sistemului MTender;

- testarea functionalitatilor platformelor electronice de achizitii si a
portalului mtender.gov.md, in vederea confirmarii deficientelor
raportate de cétre autoritatile contractante;

- consultarea autoritatilor contractante in vederea utilizarii sistemului
MTender pentru organizarea procedurilor de achizitii si depasirea
dificultatilor intdmpinate;

- participarea la seminarele de instruire organizate de platformele
electronice de achizitii.

2018: Pentru implementarea pe scard nationald a unui sistem electronic
de achizitii a fost elaborat si aprobat, prin Hotdrarea Guvernului nr.
705 din 11.07.2018, Conceptul tehnic al Sistemului Informational
Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender).
Incepand cu 01.10.2018, odati cu intrarea in vigoare a
amendamentelor la Legea 131/2015 privind achizitiile publice, a fost
stabilit modul de reglementare a achizitiilor publice utilizand sistemul
electronic online, accesibil prin internet la o adresd dedicata, folosit
pentru aplicarea prin mijloace electronice a proceselor de achizitii
publice, precum si pentru publicarea invitatiilor/anunturilor la nivel
national, depunerea si evaluarea ofertelor, atribuirea, semnarea cu
semnatura electronica a contractelor de achizitii publice.

Pentru implementarea  Sistemului  Informational — Automatizat
,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender) au fost aprobate 5
acte normative.

2017: A fost initiata elaborarea de catre AGEPI a unui nou proiect de
lege de modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008
privind protectia maércilor. Aspectele privind importul paralel de
bunuri sd poata fi introdus in circuitul economic, nu au fost abordate




Nr.

Denumirea actiunii
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Statutul actiunii

de AGEPI in proiectul de lege.

13

Revizuirea cadrului
normativ ce tine de
protectia  marcilor 1n
vederea asigurarii plasarii
pe piata a produselor care
sunt obiecte de proprietate
intelectuala protejate  si
care au fost fabricate cu
consimtamantul titularului

de drept

Trimestrul
1V 2017

Agentia de Stat
pentru
Proprietatea
Intelectuala

Cadrul normativ sa
nu pericliteze
plasarea pe piatd a
produselor la
importul paralel
permis

Initiat

2020: Procedura de promovare a proiectului de lege de modificare si
completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia
marcilor, urmeaza a fi initiata repetat.

Totodati, in contextul perfectionarii mecanismului de protectie a
marcilor si urmare modificarii si completarii cadrului normativ in
domeniul de referinti, la momentul actual, legislatia privind
protectia marcilor contine prevederile regulatorii necesare
asigurarii respectarii principiilor trasate conform actiunii
respective.

2019: Procedura de promovare a proiectului de lege de modificare si
completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia mércilor,
urmeaza a fi initiata repetat.

lulie 2019: Conform informatie prezentate de AGEPI, proiectul de lege
de modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind
protectia marcilor urmeaza a fi remi, repetat, spre avizare in conditiile
legale aplicabile, reiesind din faptul ca nu a fost posibild promovarea]
acestuia in contextul expirdrii la data de 30.11.2018 a mandatului
Parlamentului Republicii Moldova.

2018: A fost elaborat un nou proiect de lege de modificare si completare
a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008 privind protectia marcilor care, in
conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul
decizional si in vederea elaborérii actelor normative.

Conform informatiei oferite de AGEPI, proiectul urma a fi expediat
Guvernului Republicii Moldova pentru aprobare.

2017: A fost initiatd elaborarea de ciatre AGEPI a unui nou proiect de
lege de modificare si completare a Legii nr. 38-XVI din 29.02.2008
privind protectia marcilor. Aspectele privind importul paralel de bunuri
sa poata fi introdus in circuitul economic, nu au fost abordate de AGEPI
in proiectul de lege.

14

Implementarea

mecanismului de
determinare a
organizatiilor de gestiune
colectivd de a actiona In

Trimestrul
1V 2017

Agentia de Stat
pentru
Proprietatea
Intelectuala

Modificarile si
completarile
operate la Legea
nr.139/ 2010
privind dreptul de

Initiat
2020:
Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010, este la etapa
dezbaterilor publice (fiind restituit de ciatre Parlament in luna iunie

2019 pentru reluarea procedurilor regulamentare de coordonare).
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in prezent, AGEPI lucreazi la definitivarea proiectului avind in
vedere propunerile parvenite din partea utilizatorilor,
reprezentantilor organizatiilor de gestiune colectivd, precum si
opiniile altor parti interesate.

Dupa finalizarea consultarilor publice si definitivarea proiectului,
acesta urmeazi a fi promovat, conform procedurilor legale.

2019: Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010, exclus
anterior din procedura legislativd, a fost restituit si urmeaza a fi
promovat repetat, conform procedurilor legale. In acest sens, AGEPI a
demarat o serie de sedinte de lucru, a discutat proiectul, atat in cadrul
reuniunii Comitetului de Asociere RM-UE, din 04.10.2019, cat si cul
reprezentantii Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale, urmare a
de a acorda suport prin intermediul instrumentului TAIEX.

In prezent, AGEPI lucreazi la definitivarea proiectului avand in vedere
propunerile parvenite din partea utilizatorilor, reprezentantilor|
organizatiilor de gestiune colectida, precum si opiniile altor parti
interesate, inclusiv comentariile parvenite din partea Comisiei Europene.
Dupa finalizarea consultarilor publice si definitivarea proiectului, acesta
urmeaza a fi promovat, conform procedurilor legale.

lulie 2019: Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010 a fost
exclus din procedura legislativa, in temeiul Dispozitiei DDP/C-1 nr. 3,
emisd la 20.06.2019 de catre Presedintele Parlamentului, deoarece a
devenit nul conform prevederilor art. 47 alin (12) si (14) din
Regulamentul Parlamentului.

Astfel, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 31-16-3736 din
27.06.2019, proiectul legii a fost restituit si urmeaza a fi promovat
repetat, conform procedurilor legale.

2018:Proiectul legii pentru modificarea Legii nr 139/2010 a fost elaborat
si supus consultirilor publice. Proiectul legii a fost aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 671 din 11.07.2018, fiind inregistrat in
Parlament cu nr. 257 din 13.07.2018.

2017: Modificarile si completarile operate la Legea nr.139/2010
privind dreptul de autor i drepturile conexe au fost initiate de AGEPI,
prin elaborarea proiectului de lege, supunerea consultarilor publice si

avizarea de catre autoritatile de resort.
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Nr. Denumirea actiunii

15

Avizarea de catre
Consiliul Concurentei a
proiectelor de acte
normative privind

reglementarea mediului de
afaceri

Termen de | Responsabili de

realizare
Permanent

implementare

Consiliul
Concurentei,
autoritatile
publice
initiatoare de
proiecte de acte
normative

Indicatori de
progres
Numarul de avize
aprobate anual de
catre Consiliul
Concurentei

Statutul actiunii

Realizat

2020:

Plenul Consiliului Concurentei a emis 112 avize la proiectele de acte
normative dintre care 26 cu potential impact asupra mediului
concurential si ajutor de stat, asupra cidrora au fost formulate
propuneri si recomandari, 7 din ele fiind luate in considerare.
Aceste acte normative au vizat domeniile:

— bancar;

— preparatelor si produselor din carne;

pensiilor facultative;

achizitiilor publice a utilitatilor publice;

achizitiilor publice a dispozitivelor medicale;

achizitiilor publice de lucrari;

transportului rutier;

— piata produselor petroliere;

— piata gazelor naturale;

— piata serviciilor de audit a companiilor de asigurari etc.

Totodata, au fost avizate si proiecte de modificare a Legii
concurentei.

2019: Plenul Consiliului Concurentei a emis 106 avize la proiectele de
acte normative dintre care 20 cu potential impact asupra mediului
concurential si ajutor de stat, asupra carora au fost formulate propuneri si
recomandari, 16 din ele fiind luate in considerare.

Aceste acte normative au vizat domeniile ce au vizat domeniile:

— achizitia dispozitivelor medicale de diagnosticare in vitro si materiale
utilizate in hemotransfuzie;

achizitiilor in sectoarele energiei, apei, serviciilor postale;

achizitiilor publice;

asigurarilor;

parteneriatului public privat

— pensiilor facultative;

— piata energiei electrice si a gazelor naturale;

— publicitatea bauturilor alcoolice

— serviciilor financiar - bancare;

serviciilor turistice;

serviciului de paza;

serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare;

subventiondrii in agriculturd;
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Nr. Denumirea actiunii

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

— transmiterea dreptului exclusiv asupra inventiei etc.
De asemenea, la acestd actiune au raporat doar MADRM, BNM, CNPF,
ARFC si ANRE.

lulie 2019: in vederea evaluidrii impactului de reglementare asupra
mediului concurential, Consiliul Concurentei a avizat 44 de proiecte de
acte normative, dintre care, la 24 au fost prezentate propuneri si
recomandari de respectare a cadrului normativ din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii. Totodata, tinem sa
mentionam ca in procesul de monitorizare a paginilor web oficiale a|
autoritatilor publice centrale de specialitate, au fost identificate si avizate
2 proiecte de acte normative cu un posibil impact anticoncurential, care|
nu au fost prezentate de autori pentru avizare.

2018: In vederea evaluirii impactului de reglementare asupra mediului
concurential, Consiliul Concurentei, pe parcursul anului 2018, a avizat]
120 de proiecte de acte normative, dintre care: 77 au fost prezentate cu
propuneri si recomandari de respectare a cadrului normativ din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, in vederea asigurdrii
concurentei.

2017: Consiliul Concurentei a aprobat 45 de avize la diferite proiecte de
acte normative, in vederea excluderii clauzelor anticoncurentiale.

16 |Modificarea Codului| Trimestrul | Ministerul Codul penal al Realizat
penal pentru a excepta| IV 2017 |Justitiei, Republicii 2018: Proiectul de lege privind modificarea Codului penal, in vederea
aplicarea prevederilor Consiliul Moldova exceptarii aplicdrii prevederilor legii penale fatd de persoanele care
legii penale fata de Concurentei nr.985/2002 colaboreazid cu Consiliul Concurentei, in limitele realizarii politicii de
angajatii  si  fondatorii modificat in clementa, conform prevederilor Legii concurentei. Proiectul de lege
intreprinderilor care corespundere cu  |privind modificarea Codului penal a fost aprobat de Parlament prin
colaboreazda cu Consiliul Legea concurentei |Legea nr. 179 din 26.07.2018 si a intrat in vigoare la data publicarii.
Concurentei, 1in limita nr.183/2012
realizdrii  politicii  de 2017: Consiliul Concurentei a elaborat proiectul legii pentru
clementd, prevazutd de modificarea si completarea unor acte legislative. Ministerul Justitiei a
Legea concurentei comasat propunerile Consiliului Concurentei de modificare a Codului
nr.183/2012 penal cu un alt proiect amplu de lege ce vizeaza modificarea mai multor
acte legislative elaborate in scopul Tmbunatatirii substantiale a
climatului investitional.
Proiectul a fost transmis Ministerului Economiei si Infrastructurii pentryl
promovare.
17 |Modificarea  legislatiei| Trimestrul | Consiliul Modificarile Initiat
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Nr. Denumirea actiunii

concurentiale in vederea
implementarii
mecanismului de
informatori la stabilirea
acordurilor
anticoncurentiale

Termen de | Responsabili de

realizare
1V 2018

implementare
Concurentei

Indicatori de
progres
operate la cadrul
legal-normativ
existent

Statutul actiunii

2020:

Propunerile de modificare a Legii concurentei ce vizeaza
implementarea mecanismului informatorilor de concurenta,
urmeaza a fi incluse in proiectului de modificare a legislatiei
nationale in domeniul concurentei prin armonizarea acesteia cu
Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor
de concurenta din statele membre astfel incit sa fie mai eficace in
aplicarea legii si privind garantarea functionirii corespunzatoare
a pietei interne.

2019: Proiectul de lege privind modificarea legislatiei concurentiale in
vederea implementarii mecanismului de informatori la stabilirea
acordurilor anticoncurentiale, prezentat Ministerului Economiei si
Infrastructurii, prin scrisoarea nr. DJ-02/414-1846 din 06.08.2019,
pentru initierea proiectului actului normativ si prezentarea acestuia spre|
examinare Guvernului.

La data de 09.10.2019, prin scrisoarea nr. 06/2-6679, Ministerul
Economiei si Infrastructurii a informat despre ,,lipsa posibilitatii pentru a|
prelua integral in gestiune elaborarea/promovarea proiectului de lege
propus pe platforma Ministerului Economiei si Infrastructurii”.

2018: Consiliul Concurentei a elaborat un proiect de lege care a fost
prezentat, pentru discutii, in Plenul Consiliului Concurentei si supus|
consultatiilor publice. Varianta definitivatad a proiectului urmeaza a fi
aprobatd de Plenul Consiliului Concurentei si transmisd Ministerului
Economiei si Infrastructurii pentru promovare.

2017: A fost studiatd experienta altor tari din UE in domeniul
implementarii mecanismului de informatori la stabilirea acordurilor
anticoncurentiale.

18

Introducerea raspunderii
contraventionale a
persoanelor cu functie de
raspundere din  cadrul
APC/APL care au luat sau
sint responsabili de luarea
deciziilor contrar
legislatiei concurentiale

Trimestrul
1V 2017

Ministerul
Justitiei,
Consiliul
Concurentei

Codul
contraventional al
Republicii
Moldova
nr.218/2008
modificat

Realizat

2018: Prin Legea nr. 159 din 12.10.2018 privind modificarea unor acte
legislative, au fost operate o serie de modificari la Codul
contraventional, inclusiv completarea Codului cu un nou art. 3305
JIncilcarea legislatiei in domeniul concurentei”. Aceste modificari au ca
scop asigurarea aplicarii eficiente a Legii concurentei, in partea ce se
referd la atragerea la raspundere a persoanelor cu functie de raspundere
din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau

locale pentru incélcarea Legii concurentei.
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Nr.

Denumirea actiunii

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

2017: Prevederile respective au fost incluse in Hotararea Guvernului nr.
415, aprobata pe 11.05.2018 si Inregistrata in Parlament la 17.05.2018
cu nr. 155,

19

Introducerea 1n  cadrul
legal-normativ a
obligativitatii  notificarii
Consiliului Concurentei la
inregistrarea tranzactiilor
economice la Agentia
Servicii Publice

Trimestrul
1V 2017

Ministerul
Justitiei

Acte normative
adoptate

Realizat

2020:

Parlamentul a adoptat Legea nr. 33/2020 pentru modificared
articolului 37 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali (Publicat : 20-
03-2020 in Monitorul Oficial Nr. 87-93 art. 128)

La articolul 37 alineatul (1') din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor
individuali (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 184
187, art. 711), cu modificarile ulterioare, dupd sintagma ,,Biroului
National de Statistica” se introduce textul , , Consiliului
Concurentei”.

2019: Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea art. 37 alin. (11 ) din Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor|
individuali a fost aprobat in cadrul sedintei de Guvern din 05.02.2020 si
urmeaza a fi adoptatd in Parlament.

Totodatd, ASP a reiterat pozitia sa in ce priveste obligativitatea)
notificarii Consiliului Concurentei la inregistrarea tranzactiilor de
concentrare  economicd la organul inregistrarii de stat, expusd in
scrisoarea nr.01/3076 din 06.06.2019, expediata Ministerului Justitiei.

lulie 2019: Intru realizarea acestei actiuni pe parcursul anului 2019, atat
Ministerul Justitiei si Agentia Servicii Publice, cit si Consiliul
Concurentei au elaborat mai multe proiecte de acte normative. Acestea
insd nu au fost acceptate de autorititile implicate si nu au fost remise
pentru promovare. Astfel, urmeaza a fi identificate noi solutii de
realizare a actiunii date.

2018: Intru realizarea acestei actiuni pe parcursul anului 2018, atat
Ministerul Justitiei, cat si Agentia Servicii Publice au elaborat mai multe
proiecte de acte normative. Acestea insd nu au fost acceptate de
autoritatile implicate si nu au fost remise pentru promovare. Astfel,
pentru anul 2019 urmeaza a fi identificate noi solutii de realizare a
actiunii date.

20

Consultarea si informarea

Permanent

Consiliul

Numarul de

Realizat
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Nr. Denumirea actiunii

autoritatilor
agentilor

publice,
economici

privind politica statului in
domeniul concurentei

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare
Concurentei

Indicatori de
progres
consultari,
numarul de
beneficiari

Statutul actiunii

2020: Consiliul Concurentei in vederea consultirii si informarii
partilor interesate a organizat 110 de evenimente (seminare, sedinte
intrevederi consultative si webinare) la care au participat peste 330
de persoane si au fost acumulate in cazul webinarelor peste 8800 de
vizualizari.

2019: Consiliul Concurentei in vederea consultarii si informarii partilor
interesate a organizat 146 de evenimente (seminare, sedinte si sedinte]
consultative) la care au participat 1725 de persoane (reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, autoritati de
reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.).

lulie 2019: Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei in
vederea consultarii si informarii partilor interesate a organizat 80 de
evenimente (seminare, sedinte si sedinte consultative) la care auy|
participat 812 persoane (reprezentanti ai autorititilor administratiei
publice centrale si locale, autoritati de reglementare, reprezentanti ai
mediului de afaceri etc.).

2018: Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei in
vederea consultdrii si informarii partilor interesate a organizat 161 de]
evenimente (seminare, sedinte si sedinte consultative) la care ay|
participat circa 800 de persoane (reprezentanti ai autorititilor|
administratiei publice centrale si locale, autorititi de reglementare,
reprezentanti ai mediului de afaceri etc.).

2017: Informarea mediului de afaceri a APC si APL privind rigorile
legislatiei concurentiale si a ajutorului de stat a fost asigurata in cadrul a]
223 de evenimente organizate la care au participat cca. 2000 de
persoane.

21

Promovarea
judecétorilor
concurential

specializarii
in dreptul

Trimestrul
1V 2017

Institutul
National al
Justitiei

Numarul de
judecatori instruiti,
numarul de
judecatori
specializati In
domeniul
concurentei

Realizat

2020:

Institutul National al Justitiei a raportat despre organizarea, la data
de 15 septembrie 2017 a unui seminar cu genericul ,,Promovared
culturii concurentiale si ajutorului de stat in Republica Moldova”, 13
care au participat 51 de beneficiari, dintre care: 18 judecitori, 29 de
asistenti judiciari, 1 sef de secretariat si 3 angajati ai CSM.

2019: in scopul aprofundirii cunostintelor de aplicare a legislatiei

concurentiale combindnd partea teoreticd si cea practicd, prin
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Nr.| Denumirea actiunii ~ Termen de Responsabili de  Indicatoride | Statutul actiunii

realizare | implementare progres

exemplificarea exhaustivda a legislatiei concurentiale, Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova, in colaborare cu Consiliul
Concurentei din Roménia, cu suportul RoAid (Agentia de Cooperare
Internationald pentru Dezvoltare), au organizat un seminar de instruire in
domeniul concurentei destinat judecatorilor specializati in contencios
administrativ si angajatilor Consiliului.

2017: Consiliul Concurentei cu suport Bancii Mondiale a elaborat un
material informativ pentru judecatorii implicati in solutionarea cazurilor
civile in materie de concurenta si ajutor de stat.

Au fost organizate 4 sesiuni de informare In domeniul concurentei
pentru un numar de 120 de judecdtori, cu participarea judecatorilor si
expertilor in domeniul concurentei din Republica Moldova si din

Romania.

22 |Implementarea cu titlu| Trimestrul | Ministerul Minimum 10 Realizat
obligatoriu/optional, in| IV 2017 |Educatiei, institutii de 2020:
cadrul  programelor cu Consiliul invatamant Conform informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii
profil economic si juridic, Concurentei, superior si_Cercetarii, in institutiile de invitimant superior cursuri cu
la institutiile de institutiile de tematica privind domeniul concurentei au fost realizate in 10
invatamant superior, a invatamant institutii in cadrul programelor cu profil economic si juridic.
cursurilor si modulelor in superior
domeniul concurentei 2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii

si Cercetarii la formarea profesionald, studii de licenta la ,,Drept” au fost
introduse in programul de studii asemenea cursuri/module: Dreptul
concurentei, Dreptul concurentei si protectia consumatorului, Dreptul
concurentei comerciale, Dreptul concurential, Dreptul comunitar/drept
concurential, Dreptul protectiei consumatorului, Protectia dreptului
consumatorului etc. In cadrul programului de studii al specialititii
»2Administratie publicd” a fost introdus cursul ,,.Dreptul concurential” la
Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul, care a fost frecventat de
28 de studenti.

lulie 2019: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a solicitat
institutiilor de invatimant superior sa intreprindd masurile necesare de
elaborare si implementare, cu titlul obligatoriu/optional, in cadrul
specialitatilor din domeniul stiintelor economice, drept si administratie
publicd a cursurilor/modulelor din domeniul dreptului concurential si
strategiilor concurentiale.

In urma acestor actiuni, in 15 institutii de invitamant superior, din
totalul de 29, au fost introduse cursuri/module din domeniul dreptului
concurential si strategiilor concurentiale.




Nr. Denumirea actiunii

Termen de | Responsabili de
implementare

realizare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

in cele 15 institutii de invatimant superior, unde au fost introduse
cursuri/module din domeniul dreptului concurential si Strategiilor
concurentiale, sunt implementate 22 de cursuri/module la aproximativ
33 de specialititi din domeniul stiintelor economice, drept si
administratie publica, fiind frecventate de 2526 de studenti.

2017: Cursurile in domeniul concurentei se realizeaza in 10 institutii de]
invatamant superior in cadrul programelor cu profil economic si juridic.

23

Elaborarea si
implementarea unui
program de studii de

domeniul
cadrul
profil

master in

concurentei  in
facultatilor cu
economic i juridic

Trimestrul
111 2018

Ministerul
Educatiei,
institutiile de
invatamant
superior

Numarul de
institutii de
invatamant
superior ce
implementeaza
programul de
studii de master

Realizat

2020:

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, in institutiile de invitimint superior cursuri cu
tematica privind domeniul concurentei au fost realizate in 4
institutii in cadrul programelor de master cu profil economic si
juridic. Astfel, disciplina ,,Dreptul concurentei” s-a studiat in
urmaitoarele universitati:

1) Academia de Studii Economice din Moldova, la ciclul I,
master, la programele ,,Drept economic” si ,,Dreptul in afaceri”.

2) Universitatea de Stat din Moldova, la ciclul 11, master, I3
programul ,,Dreptul in afaceri”.

3) Institutul de Relatii Internationale din Moldova, la ciclul II,
master, la programul ,,Dreptul afacerilor”.

4) Universitatea de Studii Europene din Moldova, la ciclul 11,

master la programul ,,Economie si administrarea afacerilor”.

2019: Conform informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii, in institutiile de invatdmant superior cursuri cu tematica
privind domeniul concurentei se realizeazd in 4 institutii in cadrul
programelor de master cu profil economic si juridic. Astfel, disciplina
,Dreptul concurentei” se studiaza in urmétoarele universitati:

1) Academia de Studii Economice din Moldova, la ciclul II,
master, la programele ,,Drept economic” si ,,Dreptul in afaceri”.

2) Universitatea de Stat din Moldova, la ciclul Il, master, la
programul ,.Dreptul 1n afaceri”.

3) Institutul de Relatii Internationale din Moldova, la ciclul II,
master, la programul ,,Dreptul afacerilor”.

4) Universitatea de Studii Europene din Moldova, la ciclul II,

master la programul ,,Economie si administrarea afacerilor”.

2018: Conform informatiilor raportate de Ministerul Educatiei, Culturii
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Nr. Denumirea actiunii

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare

Indicatori de
progres

Statutul actiunii

si Cercetdrii, in institutiile de invatdimant superior cursuri cu tematica|
privind domeniul concurentei se realizeaza in 4 institutii in cadrul
programelor de master cu profil economic si juridic.

24

Organizarea  emisiunilor
radio/tv pe diverse
subiecte din  domeniul
concurentei, ajutorului de

stat si publicitatii

Semestrial

Consiliul
Concurentei

Numarul de
emisiuni
desfasurate

Realizat

2020:

Pe parcursul perioadei de raportare, reprezentantii Consiliului
Concurentei au participat la 2 emisiuni tv (PRO TV si TVS), in cadrul
cirora au abordat diverse subiecte din domeniul concurentei si
publicitatii.

2019:Pe parcursul perioadei de raportare, un reprezentant al Consiliului
Concurentei a participat la o emisiune tv, in cadrul careia a abordat
diverse subiecte din domeniul ajutorului de stat.

2018: Pe parcursul perioadei de raportare, reprezentantii Consiliului
Concurentei au participat la 3 emisiuni tv /radio, In cadrul céarora auy|
abordat diverse subiecte din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii.

2017:Reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la o emisiune
radio pentru compania de radio televiziune din UTA Gagauzia si o
emisiune TV.

25

Difuzarea spoturilor cu
caracter social in cadrul
unei campanii de
sensibilizare a societatii
civile privind cele mai
importante aspecte din
domeniul concurentei

Trimestrul
1V 2019

Consiliul
Concurentei

Numarul de
spoturi difuzate

Realizat

2019: Au fost difuzate 2 spoturi care au primit aprobarea si sustinerea]
Consiliului Audiovizualului (Decizia nr. 9/29 din 15.02.2019). Au fost
remise 22 de scrisori privind difuzarea spoturilor la 22 posturi tv locale
si nationale.

2018 : Au fost difuzate 2 spoturi care au primit aprobarea si sustinerea
Consiliului Coordonator al Audiovizualului (Decizia nr. 6/31 din 5
martie 2018). Au fost remise 46 de scrisori privind difuzarea spoturilor|
la 23 posturi tv locale si nationale.

2017: A fost elaborat un spot social cu caracter informativ, care
promoveaza activitatea autoritdtii si mecanismul de semnare a
neregulilor. Spotul a fost transmis spre difuzare la 22 de posturi TV
nationale si locale.

26

Organizarea
trainingurilor,
rotunde  (inclusiv

meselor
sub

Permanent

Consiliul
Concurentei

Numarul de
evenimente
publice organizate,

Realizat
2020:
Intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a desfasurat
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Nr.

Denumirea actiunii

egida ,,Competition
CaFE”), a conferintelor de
presa cu actori de pe
diferite piete

Termen de | Responsabili de

realizare

implementare

Indicatori de
progres

numarul de

participanti

| Statutul actiunii

10 evenimente (6 seminare, 1 conferinta si 3 webinare/conferinte
online), cu participarea a circa 300 de actori pe diferite piete si a
acumulat peste 8800 de vizualizari in cazul webinarelor]
/conferintelor online.

2019: Intru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a desfasurat 22
de evenimente (17 seminare si 5 conferinte), cu participarea a circa 1414 de
actori pe diferite piete.

2018: fintru realizarea acestei actiuni, Consiliul Concurentei a
desfasurat 14 evenimente (10 seminare, 3 conferinte, 1 conferintd de
presa) cu participarea a circa 475 de actori de pe diferite piete.

2017: Pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 34 de
evenimente, inclusiv 16 ,,Competition CaFE”, cu participarea a peste
900 de actori pe diferite piete, reprezentati ai autoritatilor publice,
judecatori etc.

27

Organizarea si
desfasurareca anuala a
prezentarii  publice a
raportului de activitate a
Consiliului Concurentei

Anual

Consiliul
Concurentei

Numarul de
participanti

Realizat
2020:

Raportul de activitate al Consiliului Concurentei a fost prezentat
Parlamentului Republicii Moldova prin scrisaorea nr. DCA -01/21-
1052 din 25.05.2020 si publicat ulterior pe pagina web oficiala g
Parlamenului.

2019: Raportul de activitate al Consiliului Concurentei a fost prezentat
in sedinta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului
Republicii Moldova din 24.07.2019. Sedinta a avut un caracter public]
fiind difuzatd in direct de catre companiile: PRIVESC.EU si
REALITATEALIVE.MD.

2018: Raportul de activitate al Consiliului Concurentei, pentru anul
2017, a fost prezentat public in cadrul conferintei de presa din
05.06.2018. Evenimentul a intrunit reprezentanti ai posturilor tv cu
acoperire locala si nationala .

2017: Va fi realizata in luna iunie 2018,
Parlamentului a raportului de activitate.

ulterior prezentarii

28

Promovarea instituirii

Zilei Concurentei

Trimestrul
1V 2017

Consiliul
Concurentei

Hotarirea
Parlamentului
nr.433/1990
modificata

Realizat
2017: Prin Hotararea Parlamentului nr. 16 din 15.02.2018 a fost
instituita ,,Ziua Concurentei”, care va fi consemnata anual la 30 iunie.
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29 |ldentificarea tuturor| Trimestrul | APC, APL Numarul de Realizat
schemelor de ajutor de| 1V 2019 |initiatoare de scheme de ajutor [2017: Au fost raportate 173 de scheme de ajutor de stat existent.
stat existente ce nu ajutor de stat, de stat identificate
corespund cerintelor Consiliul
legislatiei si  sesizarea Concurentei
furnizorilor/initiatorilor cu
privire la  necesitatea
alinierii acestora la cadrul
normativ  din  domeniul
ajutorului de stat
30 |Elaborarea  propunerilor| Trimestrul | APC, APL care |Cadrul normativ  |Realizat partial
de modificare a cadrului| 1V 2019 |acorda masuri de |aliniat la acquis-ul {2020:
normativ. = ce  vizeaza sprijin ce Uniunii Europene |Ministerul Sinititii, Muncii_si Protectiei Sociale a raportat despre
acordarea masurilor de constituie ajutor aprobarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
sprijin  sub formd de de stat, Consiliul fortei de munca si asigurare de somaj, care prevede misuri de
subventii Concurentei subventionare — calificate ajutor de stat.
Consiliul Concurentei a aliniat 2 scheme de ajutor existent acordat]
sub forma de subventii.
2019: Au fost aliniate 4 scheme de ajutor existent acordat sub forma de|
subventii.
2017: Au fost aliniate 3 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
subventii.
31 [Elaborarea  propunerilor| Trimestrul | APC, APL care |Cadrul normativ  [Realizat partial
de modificare a cadrului{ 1V 2019 [acordd masuri de |aliniat la acquis-ul (2020:

normativ = ce  vizeaza
acordarea masurilor de
sprijin  sub forma de
garantii in conditii
preferentiale

sprijin ce
constituie ajutor
de stat, Consiliul
Concurentei

Uniunii Europene

Ministerul Finantelor informat cu privire la urméitoarele:

Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat si Hotdrirea Guvernului nr. 1136/2007
»Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419/2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea
de stat”, previd ca, garantiile de stat sunt emise doar in unele cazuri
exceptionale (art. 33).

Totodati, conform Legii nr. 293/2017 privind unele masuri in
vederea implementarii Programului de stat ,,Prima Casia” a fost
aprobat un alt mecanism de acordare a garantiilor de céitre
Ministerul Finantelor. Astfel, in perioada martie 2018-aprilie 2020,
in cadrul Programului de stat ,Prima Casad” au fost emise 4274
garantii de stat in suma totala de 1079,5 mil. lei.
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Statutul actiunii

Consiliul Concurentei a aliniat 2 scheme de ajutor existent acordat|

sub forma de garantii de stat, garantii acordate de
autoritati/institutii publice si persoane asimilate autorititilor
publice, intreprinderi de stat/municipale si de catre societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar public

2019 Au fost aliniate 2 scheme de ajutor existent ce vizeaza acordarea
masurilor de sprijin sub forma de garantii in conditii preferentiale

32

Elaborarea  propunerilor
de modificare a cadrului
normativ = ce  vizeaza
acordarea masurilor de
sprijin sub forma de
facilitati fiscale

Trimestrul
11 2020

Ministerul
Finantelor, APL
care acorda
masuri de sprijin
ce constituie
ajutor de stat,
Consiliul
Concurentei

Cadrul normativ
aliniat la acquis-ul
Uniunii Europene

Realizat partial
2020:
Ministerul Economiei si Infrastructurii a raportat despre Legea nr,

60/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a activititii de
intreprinzitor si modificarea unor acte normative, prin care a fost
extins termenul de aplicare a garantiei privind aplicarea impozitului
unic datorat de citre rezidentii parcului pentru tehnologia
informatiei pentru o perioadi suplimentara de inca 4 ani (Legea nr|
77/2016).

Ministerul Finantelor a informat despre Planul de actiuni al

Guvernului pentru anii  2020-2023, aprobat prin Hotarérea
Guvernului nr.636/2019 cuprinde obiectivul nr.4.9. ce vizeaza
evaluarea eficacititii facilititilor existente si introducerea noilor
tipuri de subventii pentru stimularea dezvoltarii sustenabile 3|
economiei si cresterea veniturilor la buget (facilititile trebuie sa
motiveze achitarea impozitelor si majorarea valorii adiugate).
Astfel, conform informatiilor prezentate Ministerul Finantelor
planifici elaborarea propunerilor de modificare a cadrului
normativ ce vizeazd masurile de sprijin sub forma de facilitati
fiscale pe parcursul urmitorului exercitiu de elaborare a politicii
fiscale si vamale.

2019: Au fost aliniate 7 scheme de ajutor existent acordat sub forma de|
facilitati fiscale.

2018: Au fost aliniate 14 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
facilitati fiscale.

2017: Au fost aliniate 16 scheme de ajutor existent acordat sub forma

facilitati fiscale.
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normativ din domeniul

33 |Elaborarea  propunerilor| Trimestrul | APC, APL care |Cadrul normativ  |Realizat partial
de modificare a cadrului| 1V 2020 |acorda masuri de |aliniat la acquis-ul {2020:
normativ pentru alinierea sprijin ce Uniunii Europene |Consiliul Concurentei a aliniat 4 scheme de ajutor existent acordat
la  acquis-ul  Uniunii constituie ajutor sub forma de reduceri la bunuri si servicii, 1 schemi de ajutor
Europene a masurilor de de stat, Consiliul existent acordat sub forma de aplicarea cotei zero la dobiAnda
sprijin ale statului Concurentei pentru leasing, 2 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
granturi si 14 scheme de ajutor existent acordat sub forma de scutiri
si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati
obligatorii.
Ministerul Finantelor este la etapa de elaborare a unui proiect de
lege axat pe armonizarea legislatiei in domeniul TVA din Republica
Moldova la prevederile Directivelor UE.
Astfel, in contextul elaboririi proiectului respectiv, Ministerul
Finantelor urmaireste ajustarea cadrului normativ aferent
domeniului fiscal la practicile europene.
2019: Au fost aliniate 5 scheme de ajutor existent acordat sub forma de
reduceri la bunuri si servicii, 2 scheme de ajutor de stat sub forma de|
imprumuturi cu dobanzi preferentiale si 1 schema sub forma de]
renuntare la venituri de pe urma resurselor de stat acordate preferential,
3 scheme sub forméa de alocare a mijloacelor financiare, 22 scheme sub
forma de scutiri la plata impozitilui si 1 schema in domeniul eficientei
energeticii.
34 |Modificarea actelor| Trimestrul | APC, APL care |Numarul de acte |[Realizata partial
normative ce| 1112017 |atribuie dreptul |normative 2020:
reglementeaza modalitatea de prestare a modificate Consiliul Concurentei a oferit suport la elaborarea actelor de
de prestare a SIEG, prin SIEG, Consiliul atribuire de citre autorititile publice locale a serviciilor de interes
impunerea obligatiei de Concurentei economic general. in perioada de referinta au fost aduse in
stabilire a indicatorilor de concordantd cu prevederile stipulate in cadrul normativ din
performanta la atribuirea domeniul ajutorului de stat 8 acte de atribuire de ciitre autorititile
dreptului de gestiune a publice locale a serviciilor de interes economic general (mun. Bilti,
serviciului public in baza or. Rezina (r-nul Rezina), or. Leova (r-nul Leova), s. Floreni (r-nul
actului de atribuire Anenii Noi), s. Tartaul (r-nul Cantemir), com. Baurci si com.
35 |Asigurarea prestirii SIEG| Trimestrul |APC, APL care |Numirul de SIEG |Cazaclia (UTA Gagauzia), com Iscildu (r-nul Filesti)).
in baza actului de| II12017 |atribuiedreptul |prestate in baza
atribuire, care trebuie sa de prestarea  |actelor de atribuire [Totodati, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 8 decizii de
corespunda  prevederilor SIEG, Consiliul autorizare a ajutorului de stat pentru prestarea serviciului de
stipulate in cadrul Concurentei interes economic general.
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2019: Conform informatiei detinute, pentru 40 de intreprinderi (37 -
intreprinderi municipale, 3 - societati pe actiuni), delegarea gestiunii
serviciului public de catre autoritatile publice locale a fost realizata
printr-un act de atribuire care trebuie sa corespunda prevederilor]
stipulate in cadrul normativ din domeniul ajutorului de stat. Astfel, 34 de
autoritati publice locale au implementat actiunile respective: 1) raioane:
Consiliul Raional Sangerei, 2) mun.: Chisinau, Balti, Hancesti, Comrat;
3) or.: Stefan Voda, Telenesti, laloveni, Cantemir, Calarasi, Nisporeni,
Ocnita, Costesti (r-nul Riscani), Rezina; 4) comune si sate: Rogojeni,
Samascani (r-nul Soldanesti); Carpineni, Bozieni, Mingir, Ciuciuleni (r-
nul Hincesti), Cristesti, Iurceni (r-nul. Nisporeni); Rusestii - Noi, Razeni
(r-nul laloveni); Boghenii Noi, Chirileni (r-nul Ungheni); Sireti (r-nul
Straseni); Chetrosu (r-nul Anenii - Noi); Corjeuti (r-nul Briceni);
Dorotcaia, Ustia (r-nul Dubdsari); s. Saptebani (r-nul Riscani); s.
Migdacesti (r-nul Criuleni); s. Tomai (UTA Gagauzia).

2018: Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 6 masuri de sprijin care
au fost acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general,
in special serviciului postal universal (1 notificare) si serviciul public de
alimentare.

2017: Pentru 29 de intreprinderi (26 .M., 3 S.A.), delegarea gestiunii
serviciului public de catre autoritatile publice locale a fost realizata
printr-un act de atribuire. Astfel, 27 de autoritati publice locale aul
implementat actiunile respective.

6 APL (din 4 orase si 2 din municipii), delegarea serviciului de interes
economic general a fost atribuitd prin licitatii publice pentru 8
intreprinderi.

36 |Completarea cadrului| Trimestrul | Consiliul Actele normative |Realizat inainte de termen
normativ.  in  vederea| 112020 |[Concurentei, modificate 2018: Prevederile corespunzatoare au fost incluse la art. 32 alin (2) din
obligativitatii avizarii de Ministerul Legea nr. 100 din 22.12.2017 (in vigoare din 12.07.2018).
cétre Consiliul Economiei
Concurentei a proiectelor
actelor juridice pentru
masuri de ajutor de
minimis
37 |Conectarea furnizorilor de| Permanent | APC, APL care |Numarul de Realizat

ajutor de stat la SIA RAS

acorda ajutor de
stat, Consiliul
Concurentei

furnizori care
utilizeaza SIA
RAS

2020: Au fost eliberate 149 parole de acces. Astfel, la 31.12.2020 in
sistem au fost inregistrati 1245 utilizatori.
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2019: Au fost eliberate 180 parole de acces pentru utilizatorii SIA RAS.
Astfel, la 31.12.2019 in sistem au fost inregistrati 881 de furnizori de ajutor
de stat.

2018: A fost acordat acces pentru 143 de furnizori de ajutor de stat,
astfel incat - 875 de furnizori de ajutor de stat au fost conectati.

2017: La SIRASM au fost conectati 10 APC si 203 de APL. La
inceputul anului 2018 numarul total de furnizori conectati la SIRASM a
constituit 802.




