
 

Anexă 

la Ordinul Ministrului Finanțelor 

nr.100 din 21 iunie 2017 

Forma FD-053 

Aprobat prin 

Ordinul ministrului finanţelor 

nr.216 din 28.12.2015   
 

Raport de  performanţă1 la situaţia din 01.07.2023 

(semianual, anual) 

 
     Cod 

Autoritatea bugetară2            Consiliul Concurenței       Org1 

Instituţia bugetară Consiliul Concurenței     Org2 

Grupa principală, 

grupa, subgrupa 

Servicii în domeniul economiei/                                                                                            

Servicii generale economice și comerciale 
 F1-F3 

Program Protecția concurenței       P1 

Subprogram Protecția concurenței       P2 

            

I. Informaţie generală  (se completează doar de către autoritatea bugetară - Org1) 

Scop  

Prevenirea şi contracararea practicilor anticoncurenţiale şi a concurenţei neloiale, al realizării 

concentrărilor economice pe piaţă, asigurarea mediului concurențial și reglementarea relaţiilor ce ţin de 

protecţia, menţinerea şi stimularea concurenţei în vederea promovării intereselor legitime ale 

consumatorilor. Excluderea denaturării  nejustificative a concurenței și o direcționare mai bună a 

măsurilor de sprijin oferite de către stat. 

Obiective 

1. Promovarea culturii  concurențiale (Advocacy), aplicarea și respectarea legislației din domeniul 

concurenței şi publicităţi 

2. Aplicarea și respectarea legislației în domeniul ajutorului de stat  

3. Perfecționarea cadrului legal în domeniu 

4.  Dezvoltarea instituțională 

Descriere narativa  

Subprogramul cuprinde activități orientate spre asigurarea aplicării și respectării legislației în domeniul 

concurenței, ajutorului de stat și publicității. Obiectivele propuse vor avea ca efect eficientizarea 

utilizării instrumentelor pentru a identifica și  a sancționa  conduita ilicită, astfel descurajând 

comportamentul anticoncurențial și aliniind Republica Moldova la politica concurențială a Uniunii 

Europene,  sporirea monitorizării și transparenței ajutoarelor de stat și promovarea culturii 

concurențiale 

 

       

 

 

 

  

II. Indicatori de performanţă (Indicatorii de produs şi eficienţă se completează de către fiecare instituţie bugetară - 

Org2 și se generalizează de către autoritatea bugetară–Org1, iar indicatorii de rezultat se raportează de către 

autorităţile bugetare - Org 1) 

Categ

oria 
Cod Denumirea 

Unit

atea 
de 

măsu

ră 

Aprobat Executat3 

Devieri 

Valoarea 

(+/-) 
Explicații4 

1 2 3 4 5 6 7(6-5) 8 

D
e 

re
zu

lt
at

 

 Bunăstarea 

consumatorului 

mii 

lei 
165 977,3   Se raportează anual 

 Gradul de fluctuație 

a personalului  

% 15,0 13,84 +1,16 Se înregistrează un grad de fluctuație a 

personalului ridicat (13,84). Acesta este 

condiționat de nivelul scăzut de salarizare a 

funcționarilor, în special în raport cu 

complexitatea și volumul atribuțiilor de 

serviciu, dar și condițiilor de muncă. 

 Ponderea avizelor 

elaborate în raport 

cu numărul 

% 100,0 101,81 +1,81 Se înregistrează o deviere pozitivă a 

indicatorului. Astfel, pe parcursul sem I, 

2023 au fost elaborate 56 de avize la 

 

   



 
proiectelor actelor 

normative transmise 

la avizare 

proiecte de acte normative ce vizează 

următoarele domenii: servicii publice de 

transport feroviar de pasageri; bancar; 

gazelor naturale;  asigurărilor obligatorii 

RCA; achizițiilor publice; 

transportului naval; ajutorului  de stat; 

publicității politice; construcției și 

urbanismul; alimentar; comunicațiilor 

electronice; protecției dreptului de autor; 

comunicațiilor poștale; serviciilor media. 

Totodată nr. proiectelor actelor normative 

transmise la avizare a fost-   55, astfel încât  

1 proiect de act normativ a fost identificat 

din oficiu; 

 Ponderea proceselor 

verbale 

contravenționale 

întocmite și  remise 

în termen în instanța 

de judecată; 

% 100,0   Se raportează anual 

 Ponderea 

investigațiilor 

inițiate din oficiu 

din nr. total de 

investigații inițiate  

% 70,0 27,0 -43,0 Se înregistrează o deviere negativă a 

indicatorului dat. Astfel, încât din 11 

investigații inițiate în sem I, 2023 doar 3 au 

fost inițiate din oficiu, iar 8 la plângere. 

Cauza ar fi și nivel relativ scăzut de ocupare 

a funcțiilor publice în cadrul Consiliului 

Concurenței, în deosebi a funcțiilor de 

execuție, precum și un număr mai mare de 

plângeri depuse la Consiliul Concurenței, 

care au stat la baza inițierii investigațiilor. 

 Ponderea 

investigaților 

finalizate din 

numărul 

investigațiilor aflate 

în derulare 

% 25,0 10,52 -14,47 Se înregistrează o deviere negativă a 

indicatorului dat. Astfel, încât din 57 de 

investigații aflate în derularea la 01.01.2023 

au fost finalizate 6. Cauza ar fi și nivel 

relativ scăzut de ocupare a funcțiilor publice 

în cadrul Consiliului Concurenței, în deosebi 

a funcțiilor de execuție dar și nivelul de 

complexitate a cazurilor investigate. 

 Ponderea cazurilor 

de stabilire a 

încălcărilor din 

numărul total de 

cazuri finalizate  

% 70,0 0 -70,0 5 decizii cu referire la investigarea cazurilor 

privind semnele de încălcare a legislației 

concurențiale au fost cu stabilirea lipsei de 

încălcare. O investigație privind semnele de 

încălcare  a Legii nr. 139/2012 cu privire la 

ajutorul de stat a fost încetată, odată cu 

retragerea notificării din partea 

furnizorului). Deciziile respective au fost 

emise pe investigații cu impact redus inițiate 

în perioadele anterioare anului 2022 și vor 

permite Consiliului Concurenței să se 

concentreze pe finalizarea investigațiilor cu 

impact ridicat. 

 Ponderea 

notificărilor cu 

privire la intenția 

acordării unei 

măsuri de sprijin 

examinate în termen 

% 100,0 100,0 0 Indicatorul realizat integral pentru sem I, 

2023. În total au fost adoptate în termenii 

legali 16 decizii privind examinarea 

notificărilor cu privire la intenția acordării 

unei măsuri de sprijin în termen 

 Ponderea măsurilor 

de sprijin 

monitorizate din nr 

total de decizii  de 

autorizare/autorizar

e  condiționat 

adoptate 

% 100,0   Se raportează anual 

 Ponderea 

personalului  cu 

funcţie de control al 

Consiliului 

% 80,0 93,75 +13,75 Se înregistrează o deviere pozitivă a 

indicatorului dat. Astfel, pe parcursul sem. 

I, 2023 au fost instruiți 44 din 48 de 

angajați cu funcție de control al 



 
Concurenţei 

instruit( în vederea 

realizării la 

capacitate maximă a 

responsabilităţilor în 

domeniile de 

activitate) 

Consiliului Concurenței, în cadrul a mai 

multor ateliere de lucru, conferințe și 

seminarii, inclusiv cu atragerea experților 

străini. 

 Ponderea 

personalului  cu 

funcţie de control al 

Consiliului 

Concurenţei dotat 

cu echipamente IT 

modernizate și 

actualizate 

% 50,0   Se raportează anual 

 Creșterea audienței 

(nr de urmăritori) pe 

paginile oficiale ale 

autorității în rețele 

de socializare 

% 10,0 5,25 +0,25 Indicatorul realizat integral pentru sem I, 

2023. Astfel, la data de 30.06.2023 pagina 

oficială a Consiliului Concurenței a 

înregistrat 2122 de urmăritori ceea de 

constituie + 106 față de 2016 urmăritori 

înregistrați la data de 31.12.2022.  

 Creșterea ponderii 

utilizatorilor unici a 

paginii  web a 

Consiliului 

Concurenței 

% 15,0   Se raportează anual 

 Ponderea de 

realizare a 

angajamentelor 

asumate, în limita 

competențelor 

instituționale, de 

Consiliul 

Concurenței în 

cadrul procesului de 

Aderare la UE   

% 100,0   Se raportează anual 

D
e 

p
ro

d
u

s 

 Nr. activităților de 

informare și 

sensibilizare 

organizate 

(conferințe, ședințe, 

seminare)  

num

ăr 

20,0 39,0 +19 Indicatorul realizat integral.  

Pe parcursul sem I, 2023 au fost organizate 

39 de evenimente (seminare, ședințe, lecții 

deschise etc.) 

 Numărul 

propunerilor de 

modificare a 

cadrului legal 

înaintate ca urmare 

a investigațiilor 

utile desfășurate 

num

ăr 

5,0   Se raportează anual 

 Numărul schemelor 

de ajutor de stat 

existente supuse 

alinierii examinate 

(ZEL) 

num

ăr 

1,0 2,0 +1 Indicatorul realizat integral pentru anul 

2023. 

Prin decizia Plenului Consiliului 

Concurenței nr. ASR-03 din 09.02.2023 au 

fost aliniate 2 scheme de ajutor de stat 

existent. 

 Nr. de acte 

normative elaborate, 

aprobate și intrate în 

vigoare ca urmare a 

procesului de 

aliniere a cadrului 

legal în domeniu 

num

ăr 

3,0   Se raportează anual 

Totodată, pe parcursul sem I, 2023 au fost 

elaborate aprobate și remise pentru 

promovare propuneri de modificare la 2 acte 

normative: Legea concurenței 183/2012 și 

Legea NR 139/2012 cu privire la ajutorul de 

stat. Adițional, în proces de definitivare este 

proiectul propunerilor pentru modificarea 

Codului penal nr. 985/2002 și Codului de 

procedură penală nr. 122/2003 în vederea 

combaterii încălcărilor în domeniul 

concurenței 

 Nr. materialelor  de num 100,0 180,0 +80 Indicatorul realizat integral. Pe parcursul 



 
informare și 

sensibilizare 

(communicate de 

presă, analize)  

publicate pe pagina 

web  

ăr Sem I, 2023 pe pagina oficială web a 

Consiliului Concurenței au fost publicate 

180 de materiale informative 

 Nr. campaniilor de 

informare realizate  
num

ăr 

2,0   Se raportează anual 

 

 Nr. 

autorităților/instituți

ilor/ agenți 

economici 

(intreprinderi) 

sensibilizate 

num

ăr 

80,0 86,0 +6,0 Indicatorul realizat integral.  

Pe parcursul Sem. I, în cadrul evenimentelor 

de sensibilizarea organizate de/sau în 

colaborare cu Consiliul Concurenței, au fost 

instruți reprezentanți din 86 de autorități/ 

instituții /întreprinderi 

 Nr. participanților 

sensibilizați în 

cadrul activităților 

de informare 

desfășurate 

num

ăr 

500,0 324,00 +74 Indicatorul realizat integral pentru Sem I, 

2023. 

În cadrul evenimentelor de sensibilizarea 

organizate de/sau în colaborare cu Consiliul 

Concurenței, au participat 324 de 

reprezentanți ai mediului academic, 

autorităților publice  

D
e 

ef
ic

ie
n

ţă
 

 Timpul mediu 

consumat pentru 

autorizarea unui 

ajutor de stat 

zile 35,0 31,64 +3,35 Indicatorul realizat integral pentru Sem I, 

2023. 

Timpul mediu consumat pentru adoptarea 

celor 16 Decizii de autorizare/autorizare 

condiționată/ neutorizare a ajutorului de 

stat a constituit cca 32 de zile 

 Coraportul dintre 

rezultatele utilizate 

și bunăstarea 

consumatorilor  

% 0,15   Se raportează anual 

 

 Rata de menținere 

de către instanța de 

judecată a deciziilor 

adoptate de Plenul 

Consiliului 

Concurenței (%) 

% 90 83,33 

 

-6,66 Indicatorul realizat integral pentru Sem I, 

2023. 

Din totalul de 6 decizii ale instanței 

definitive și irevocabile –în 5 instanța de 

judecată a menținut  deciziile adoptate de 

Plenul Consiliului Concurenței, iar 1 decizie 

a instanței a anulat decizia Plenului de 

respingere a plângerii 

 Creșterea ponderii 

sancțiunilor încasate 

din nr total de 

sanțiuni aplicate 

% 10   Se raportează anual 

 

 Diminuarea duratei 

de investigare a 

cazurilor cu 15% 

pina in anul 2025 

% 7   Se raportează anual 

 

 Ponderea 

materialelor  mass 

media al căror sursă 

este Consiliul 

Concurenței din nr. 

total de știri 

identificate 

% 65 57,86 -7,14 Se înregistrează o deviere negativă a 

indicatorului dat. 

Astfel din cele 178 de știri identificate,  

Consiliul Concurenței a fost sursă pentru 

103 de materiale mass media 

 Coraportul 

personalului 

”calificat” și ”înalt 

calificat” din nr 

total de angajați  

% 25 35,08 +10,08 Pentru sem I, 2023 la personalul „calificat” 

și „înalt calificat”, pot fi atribuiți circa o 

treime (35,08%) din angajații autorității (20 

din 57 funcționari publici), care reprezintă 

nucleul ce asigură păstrarea memoriei 

instituționale, transmiterea experienței și 

cunoștințelor către ceilalți angajați. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

III. Cheltuieli, mii lei  (Se completează de către fiecare instituţie bugetară (Org2) şi ulterior se generalizează de către 

autoritatea bugetară de nivel superior –Org1 sau Org1i) 

Denumirea 

Cod 

Aprobat Precizat Executat5 
P3  

Eco   

(k2) 

1 2 3 
 

4 

 

5 
6 

Cheltuieli de personal  00117 21 22 671,3 22 671,3 8 852,3 

Bunuri și servicii 00117 22 2 120,5 1 970,5 1 067,9 

Prestații sociale 00117 27 446,0 446,0 125,6 

Mijloace fixe 00117 31 14 000,0 14 150,0 35,4 

Stocuri de materiale circulante 00117 33 458,9 458,9 106,6 

 Total     39 696,7 39 696,7 10 187,9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

IV. Constatări, concluzii și recomandări6 

Pe parcursul perioadei de raportare Consiliul Concurenței și-a îndreptat eforturile întru implementarea obiectivelor 

subprogramului.  

Înregistrăm realizarea integral conform valorilor stabilite a următorilor indicatori de rezultat, după cum urmează: 

Ponderea notificărilor cu privire la intenția acordării unei măsuri de sprijin examinate în termen  

 

Concomitent, atestăm indicatori ce au fost realizați integral înregistrând creșteri, după cum urmează:  

Indicatorul de rezultat: Ponderea avizelor elaborate în raport cu numărul proiectelor actelor normative 

transmise la avizare, fiind asigurată avizarea tuturor proiectelor de acte normative remise Consiliului Concurenței, 

dar și identificat din oficiu un proiect de act normativ asupra căruia a fost elaborat aviz; Ponderea personalului  

cu funcţie de control al Consiliului Concurenţei instruit (în vederea realizării la capacitate maximă a 

responsabilităţilor în domeniile de activitate), fiind înregistrată o deviere pozitivă de  +13,75%; Creșterea 

audienței (nr de urmăritori) pe paginile oficiale ale autorității în rețele de socializare, cu + 106 urmăritori față de 

2016 urmăritori înregistrați la data de 31.12.2022;  

 

Indicatorii de produs: Nr. activităților de informare și sensibilizare organizate (conferințe, ședințe, seminare) , 

indicator realizat integral pentru anul 2023 cu deviere pozitivă de + 19 evenimente; Numărul schemelor de ajutor 

de stat existente supuse alinierii examinate (ZEL), fiind examinate și aliniate 2 scheme față de 1 planificată; Nr. 

materialelor  de informare și sensibilizare (comunicate de presă, analize)  publicate pe pagina web cu 180 

materiale publicate , ce atestă o deviere pozitivă de + 80 de materiale Nr. autorităților/instituțiilor/ agenți 

economici (intreprinderi) sensibilizate - deviere pozitivă de + 6 unități și Nr. participanților sensibilizați în cadrul 

activităților de informare desfășurate- deviere pozitivă pentru sem I de + 74 persoane  

 

Indicatorii de eficienţă: Timpul mediu consumat pentru autorizarea unui ajutor de stat – timpul mediu a fost 

redus ca rezultat al consolidării dialogului cu APC și APL, conlucrării cu furnizorii de ajutor de stat, dar și 

consolidării eforturilor angajaților; Rata de menținere de către instanța de judecată a deciziilor adoptate de 

Plenul Consiliului Concurenței - din totalul de 6 decizii ale instanței definitive și irevocabile –în 5 instanța de 

judecată a menținut  deciziile adoptate de Plenul Consiliului Concurenței, iar 1 decizie a instanței a anulat decizia 

Plenului de respingere a plângerii și Coraportul personalului ”calificat” și ”înalt calificat” din nr total de 

angajați pentru sem I, 2023 la personalul „calificat” și „înalt calificat”, pot fi atribuiți circa o treime (35,08%) din 

angajații autorității (20 din 57 funcționari publici). 

Se atestă devieri negative la indicatorii de rezultat, după cum urmează: Ponderea investigațiilor inițiate din oficiu 

din nr. total de investigații inițiate -43,0%, Ponderea investigaților finalizate din numărul investigațiilor aflate în 

derulare - -14,47% și Ponderea cazurilor de stabilire a încălcărilor din numărul total de cazuri finalizate -70,0%. 

Cauza ar fi  nivel scăzut de ocupare a funcțiilor publice în cadrul Consiliului Concurenței, în deosebi a funcțiilor 

de execuție în cadrul subdiviziunilor de investigare, nivelul de salarizare scăzut care cauzează și un grad de 

fluctuație ridicat în cadrul Consiliului Concurenței - 13,84% în sem I, dar și gradului de complexitate a 

investigațiilor aflate în derulare. 

În cazul a 11 indicatori (6 de rezultat și 2 de produs și 3 de eficiență) valoarea realizării acestora se raportează 

anual și va fi reflectată în raportul de performanță anual. 

 

Constatăm că nivelul de realizare a indicatorilor de performanță, reflectă, per ansamblu, o consolidare sporită a 

eforturilor Consiliului Concurenței, dar necesitate stringentă de consolidare a capacităților sale instituționale în 

vederea posibilității îndeplinirii sarcinilor propuse și obiectivelor stabilite.  

Semnat: 

 

Conducătorul autorității / instituţiei  bugetare  ______________/_____________/   Gherțescu Alexei 

Şeful subdiviziunii responsabile de buget     _____________/_____________ /    Cucoș Lilia 

Şeful subdiviziunii responsabile de politici7 _____________/_____________ /  Zara Cristina   

Data: _________________     

 

L.Ș 

Note:  



 

1)Rapoartele de performanţă se întocmesc semianual şi anual şi se prezintă concomitent cu rapoartele financiare în 

termenii stabiliţi pentru prezentarea acestora.  

2) Rapoartele de performanță se întocmesc de fiecare instituție bugetară (Org2). Ulterior autoritatea bugetară de nivel 

superior (Org1) întocmește raportul generalizat, pe care îl publică pe pagina web. 

3) Dacă unele obiective sau indicatori nu pot fi evaluați semestrial, valoarea realizată a acestora se completează doar în 

raportul anual.   

4) Vor fi oferite explicații succinte despre cauzele devierilor în raport cu valoarea planificată a indicatorilor de 

performanță. 

5) În secțiunea  III la rubrica "Executat" se indică  executarea de casă. 

6) Această  secțiune trebuie să ofere o informație generală despre gradul de implementare a obiectivelor 

subprogramului. Vor fi formulate succint principalele constatări și  concluzii cu privire la  performanța realizată și 

factorii care au influențat devierile majore, precum și recomandări sau eventuale acțiuni corective pentru informarea și 

luarea deciziilor de către managerul de program și conducătorul autorității publice.  

7) Conducătorul autorității bugetare și șeful subdiviziunii responsabile de politici  semnează doar rapoartele 

generalizate ale autorităţii bugetare la nivel de subprogram. 

 

 

 


